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Fortalecer los Gobiernos Locales

Es muy probable que cuando llegue a vuestras
manos esta revista conozcamos ya el texto del
anteproyecto que pretende alumbrar un nuevo modelo
de régimen local.

Después de las medidas de fipo econémico que
han venido a aliviar las finanzas municipales en los
meses anteriores, ahora se abre un periodo en el que,
fras el debate de las propuestas y contrapropuestas
formuladas por las partes —en el que los Gobiernos
Locales han tenido voz a través de la FEMP-, surgird
un primer fexto normativo que verd la luz este verano
para iniciar su andadura parlamentaria.

Desde la Federacion hemos trabajado para elevar
al Ejecutivo unas alegaciones que esperamos sean
tenidas en cuenta, al menos, en aquellas cuestiones
que resultan esenciales para poderle dar nuestro
respaldo a la reforma. La autonomia local debe ser
escrupulosamente respefada y, como no, deben
clarificarse las competencias de los Gobiernos Locales
y garantizar la financiacion para poder ejercitarlas.

Dejando esta cuestion al margen que, sin duda,
cenfrard@ toda nuestra atencion en los proximos
meses, no quiero dejar pasar la oportunidad de
animaros a participar en la XXV Asamblea del Consejo
de Municipios y Regiones de Europa (CMRE), que
tendrd lugar en Cadiz, del 26 al 28 de septiembre,
una Cumbre a la que estdn llamados a participar un
millar de Alcaldes Europeos e Iberoamericanos.

De las tres jornadas de infenso frabajo, los Gobiernos
Locales saldrdn reforzados porque, como bien dice la
Alcaldesa de Cadiz, Tedfila Martinez, la Cumbre debe
ser un punto de inflexion respecto del papel de los
Ayuntamientos en las democracias europeas.

Por ofra parte, me congratula poder informaros del
convenio que la FEMP y el Cenier for Public Leadership
and Government, del prestigioso IESE Business School
han firmado en julio, que permitird a los electos locales

beneficiarse de formacioén de alto nivel en materia de
liderazgo y buen gobierno.

El acuerdo prevé la concesion de diez becas para
el Programa de Liderazgo para la Gestién Publica
(PLGP). El plazo para remitir solicitudes estard abierto
hasta el 20 de julio, fecha a partir de la cual un comité
seleccionard entre los candidatos a aquellos que, ya
en septiembre, empezardn su formacion.

Desde la FEMP, esta iniciativa se ve como un
paso adelante en la linea de colaboracién publico-
privada que reporta especial eficacia en momentos
de austeridad y presupuestos reducidos para muchos
de nuestros Gobiernos Locales. Es un camino que
la Federacion ya abrié al suscribir otro acuerdo
en junio, con BBVA y que, fambién en este caso,
ofrece a los electos locales el apoyo de la formacién
como herramienta de gestion y buen hacer en sus
Corporaciones %

Juan Ignacio Zoido Alvarez
Alcalde de Sevilla
Presidente de la FEMP
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L3 F‘EM-*PH eleva al

Gobierno

SU-propuesta de €ompetencias

La Junta de Gobierno de la FEMP ha venido, trabajando en-la-elaboracion de una propuesta completa
y consensuada de reforma de la Ley-de Bases de.Régimen Local“Esta.propuesta, en la que se recogen
todas las sensibilidades representadas,en la.EEMP Se elevowgcientemente al Gobierno paratavanzar en

el proceso negociador que determine.las gompetencias que corresponden a la Administracion Local. Asi
lo decidi6 la Junta de Gobierno de la FEMP @nssu Gltfima reunién:

El Presidente de la FEMP, Juan Ignacio Zoido, lo anunciaba
asi al finalizar la Junta de Gobierno celebrada el pasado 26 de
junio en Madrid. El Alcalde de Sevilla explico que, a partir de ese
momento, se abria un plazo para sopesar, analizar y valorar los
documentos propuestos sobre la base del texto original elaborado
por la FEMP el pasado abril, y sobre el planteado posteriormente
por el Ministerio de Hacienda y Administraciones Puablicas, tras
estudiar el primero.

El objetivo es el de alcanzar un redactado que, ademds del
madximo grado de consenso, recoja las principales reivindicacio-
nes de los Gobiernos Locales esparnoles. Segun el Presidente,
la presenfacion de un texto Unico supone un importante logro v,
serd, anadio, 'uno ae los mayores impulsos a la voz ael munici-
palismo realizado en los Ulfimos arnos”.

El consenso es completo en cuestiones como el respeto a los
principios de subsidiariedad y autonomia local, las competencias
minimas de los Gobiernos Locales y la necesidad de acometer

una reforma financiera. En el resto de las materias, todos coinci-
dieron en que existia un amplio margen para el acuerdo.

Tanfo el Vicepresidente primero de la FEMP, Abel Caballero,
como el Vicepresidente segundo, Fernando Martinez Maillo, han
subrayado que ‘vamos a frabajar para alcanzar e/ acuerdo”ya
que ‘las posiciones polificas no son distanies en lo esencial”.

En su infervencion, Zoido también comunicé al resto de miem-
bros de la Junfa de Gobierno su ‘orgullo” por desempenar el car-
go de Presidente, un cargo al que, segun informo, renunciard en
el caso de resultar elegido maximo responsable de su partido en
Andalucia.

Ademds del proceso negociador del nuevo marco competencial
de los Gobiernos Locales, la Junta de Gobierno acordd dirigirse al
Ejecutivo, al objeto de suavizar las condiciones que han de cum-




La Federacion suscribira convenios de colaboracién con el INJUVE vy el
Consejo Superior de Deportes, entre otros organismos

plir los consistorios para acceder al sistema de pago aplazado
a 120 mensualidades de las liquidaciones negativas correspon-
dientes a los ejercicios de 2008 y 2009.

Segun queda recogido en una nota emifida por el Ministerio
de Hacienda y Administraciones Publicas, para beneficiarse de
esta ampliacion de plazo, los Gobiernos Locales deben presentar
un plan de ajuste y cumplir con lo exigido en la normativa sobre
morosidad (Ver cuadro al final de esta informacién).

En ofro orden de cosas, la Junta de Gobierno dio su aprobacion
a las observaciones planteadas al Borrador de Orden Ministerial
de Desarrollo Mefodologico de la Ley de Estabilidad Presupuesta-
ria. El objefo de esta orden ministerial es desarrollar los métodos
de cdlculo que han de aplicarse para estimar el saldo estructural
de cada uno de los subsectores de las Administraciones Publi-
cas. Se trafa del saldo que se establece a efectos de que el Mi-
nisterio de Economia y Competitividad pueda elaborar el informe
de evaluacion al que hacen referencia los articulos 12y 15 de la
citada Ley.

La FEMP ha planteado dos observaciones; la primera hace
referencia a la exclusion de las Entidades Locales del cdlculo
del saldo estructural, ‘Yo que conlleva el problema arnadido de
como calcular ese saldo para evitar precisamente incurrir en de-
ficit estructural”. La segunda observacion afecta al arficulado del
borrador en el que se hace referencia al calculo del saldo ciclico.
Aunque el texto se refiere al cdlculo en los fres subsectores —Ad-
minisiracion Central, Comunidades Auténomas y Administracion
Local-, lo cierfo es que el borrador sélo detalla el que corresponde
a las Comunidades Autdnomas

La Junta de Gobierno también aprobé la firma de cuatro nuevos
convenios de la FEMP a suscribir con el Consejo Superior de De-
portes, con el Instituto de la Juventud de Espafia (INJUVE), con el
IESE y con BBVA (Ver mas informacion en la pagina 19).

El acuerdo con el Consejo Superior de Deporfes renovard la
linea de colaboracion que la Federacién mantiene con este orga-
nismo. Desde 2002, y conforme a lo establecido en el acuerdo
marco alcanzado en esa fecha, cada afio se suscribird un con-
venio especifico en el que quedardn detalladas las actuaciones
concrefas a ejecutar en cada ejercicio.

La cantidad asignada en 2012 serd algo menor que la corres-
pondienfe al pasado afio, y las lineas de actividad serdn de im-
pulso, desarrollo, difusién e implantacion de aquellos modelos,
herramientas y estrategias de planificacion y gestion de instala-
ciones deportivas que resulten de interés y utilidad para el mbito
local, asi como ofras infervenciones que puedan considerarse
relevantes para el desarrollo de la actfividad deportiva en general.

En lo que se refiere a las actuaciones previstas, el convenio
con el CSD contempla, entre ofras, la formacion y capacitacion
de técnicos deportivos de las Entidades Locales, realizacion de
estudios, jornadas, encuentros, seminarios, o congresos de infe-
rés para las Corporaciones Locales, edicion y difusion de publi-
caciones deportivas, campafias de informacion vy, finalmente, la
colaboracion en las tareas de coordinacion y apoyo a municipios
espanoles para promover su participacion en los Programas de
Cooperacion Internacional del CSD y de la propia FEMP.

Juan Ignacio Zoido presidio la Junfa del pasado 26 de junio.
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Por lo que se refiere al INJUVE, la Junta dio su visto bueno a la
firma de un acuerdo destinado a impulsar acciones dirigidas a la
poblacion joven mediante el desarrollo de programas de dmbito
local. En el marco de esfe acuerdo se financiaran iniciativas diri-
gidas a promover la igualdad de oportunidades de este colectivo
y la emancipacién juvenil mediante el desarrollo de programas
relacionados con el acceso al empleo y a la vivienda

El ofro convenio aprobado abrird la colaboracion con el Cenier
for Public Leadership and Government del IESE. Este acuerdo se
enmarca en la estrategia de colaboracion publico-privada que
impulsa la FEMP y se orienfa a facilitar actividades formativas de
impacto para el conjunto de los representantes de los Gobiernos
Locales.

El convenio facilitard la participacion de cargos electos en el
programa de este institufo en condiciones econdmicas ventajo-
sas. Al mismo tiempo, viene a establecer un vinculo de colabo-
racion enire ambas entidades de cara al desarrollo de investi-
gaciones que permitan mejorar y modernizar al conjunto de la
Administracion Local.

En la Junta, finalmente, se informé del trabajo de la FEMP en
la primera reunién del grupo sobre cooperacion internacional del

CMRE, uno de los grupos ad foc impulsados por esta organiza-
cion municipalista europea en el que se abordardn cuestiones
relacionadas con la cooperacién descentralizada al desarrollo y
también con la PLATFORMA de cooperacion de Entes Locales y
Regionales de la que la FEMP es socio fundador. PLATFORMA
es fruto de un proyecto financiado por la Comisién Europea y
reconocido como el interlocufor con la misma en temas de esta
indole.

La primera reunion, celebrada el 7 de junio, sentd las bases
para el intercambio de experiencias en la gestion de programas y
proyectos de cooperacién y marco las lineas sobre cudl debe ser
el rol que defienda el CMRE ante el Parlamento y la Comision para
la cooperacion descentralizada dentro de la nueva “Agenda para
el cambio”, un documento que recoge la estrategia politica de la
Comision Europea en relacion con el desarrollo.

Ademds de ofras cuestiones, en ese primer encuentro se puso
de manifiesto la necesidad de que los Gobiernos Locales partici-
pen directamente en las convocatorias que lanza la Comision Eu-
ropea en materia de cooperacion internacional, ya que su indice
de participacion es muy bajo *



Requisitos para la devolucion en 120 mensualidades
de las liquidaciones negativas de 2008 y 2009

El Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas ha emitido una nota con las
condiciones que deben cumplir las Entidades Locales para beneficiarse de la ampliacion de
60 a 120 mensualidades del periodo de reintegro de los saldos negativos correspondientes
a las liquidaciones de la participacion en los tributos del Estado de los aios 2008 y 2009.

El requisito principal es la presentacion de un plan de ajuste
que garantice el cumplimiento de los objetivos de estabilidad
presupuestaria y de deuda publica; una condicién que se dard
por cumplida para aquellas Entidades Locales que ya lo tuvie-
ran aprobado por acogerse al plan de pago a proveedores.

Los requisitos formales a los que se refiere la nota del Minis-
terio estan reflejados en la Disposicion Final décima de la Ley
de Presupuestos Generales del Estado 2012 que, en concreto,
establece la obligacion de presentacion, con cardcter previo,
del compromiso de elaboracion del citado plan de ajuste, que
tendrd que ser aprobado por el pleno de la Corporacion.

La nofa sefala texfualmente lo siguiente:

‘£n el caso de que las Enfidades locales incumplan los ob-
Jelivos de estabilidad presupuestaria, 10s limifes de endeuda-
miento que Ies resulfen de aplicacion o los plazos establecidos
en la Ley 3/2004, de 29 de diciembre, por la que se esfablecen
mediaas ae lucha confra la morosidad en las operaciones co-
merciales, aeberdn aprobar un plan de qjuste, que garaniice la
correccion de aquellos incumplimienios, medianfe acuerdo ae
Sus respechivos Plenos (...), ademas, adeberan aceprar la posi-
ble imposicion por el Minisierio de Hacienda y Adminisiraciones
Publicas de condiciones parficulares en mareria de seguimiento
y remision ae informacion, asi como, én su caso, de adopcion
de medidas ae ajusie exiraorainarias que permitan aquella co-
rreceion’.

Asimismo, apunta que deberdn presentar un cerfificado del
secretario o del secrefario-interventor del acuerdo del Pleno con
el anterior contenido y aprobatorio del plan de ajuste antes cifa-
do, asi como el informe del inferventor o del secretario-interven-
tor en el que se recojan las medidas de aquel plan.

Del mismo modo, el Ministerio sefala que se ‘enfenderd cum-
plido e/ requisifo ae la aprobacion del plan de ajuste en aquellos
casos en los que se hublera aprobado él regulado en el arficulo
7 del Real Decrefo ley 4/2012, de 24 de febrero, por él que se

aeferminan obligaciones de informacion y procedimientos ne-
cesarios para establecer un mecanismo ae financiacion para
é/ pago a los proveedores de las enfidaaes locales.”

La informacién requerida deberd remitirse por via telemdtica
y con firma electronica a la Oficina Virtual de Coordinacion
Financiera con las Entidades Locales, en la pdgina web del
Ministerio de Hacienda y Adminisiraciones Publicas, utilizando
el enlace vinculado al siguiente texto:

Aplicacion caplura documentos ampliacion periodo reinfegro
liquidaciones 2008 y 2009

Por su parte, las liquidaciones de Presupuestos Generales
de 2011 deberan remitirlas por via felemdtica y con firma elec-
fronica en cualquiera de los enlaces vinculados a:

Aplicacion captura liquidaciones de presupuesios de 2011, en
formaro XBRL

Aplicacion capfura liquiaaciones de presupuesios de 20117,
mediante formulario

La aplicacion en el enlace estard operativa hasta el 25 de
julio, fras ampliarse el plazo inicialmente previsto, con el fin
de que el mayor nimero posible de Entidades Locales puedan
beneficiarse de la medida.

No obstante —tal y como sefiala la nofa-, considerando la fe-
cha de publicacién y el plazo citados asi como el procedimien-
fo de gestion de las enfregas a cuenta de la PIE, la ampliacion
se hard efectiva a partir del mes de septiembre proximo, si bien
se tendran en cuenta las reglas de cdlculo establecidas en el
apartado 3 de la disposicion final décima de la Ley de Presu-
puestos Generales del Estado para el afio 2012 %
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Aprobados los PGE 2012 que transfieren
14.683 millones a las Entidades Locales

La Ley de Presupuestos Generales del Estado 2012 ya estd en vigor, tras su paso por el Parlamento y
la publicacion en el BOE del 30 junio. Sin grandes cambios sobre el original en lo que respecta a las
Entidades Locales, el texto definitivo confirma las cifras de la PIE para este ano e introduce algunas
modificaciones referidas a las subvenciones del transporte colectivo urbano y la devolucién del dinero
de los proyectos del segundo Fondo de inversion local que no se finalizaron en el plazo establecido.

Tal y como estaba previsto, las Entidades Locales recibirdn
14.683,08 millones de euros por su participacion en los ingresos
del Estado, a los que habrd sumar de otros 630 millones prove-
nientes de programas de subvenciones y ayudas a los munici-
pios de los distinfos Ministerios (ver Carta Local 247). Sumadas
ambas cifras, la financiacion local respecto al ejercicio 2011 se
incrementa en un 7,6%.

Los Ayuntamientos, Dipufaciones, Cabildos y Consejos Insu-
lares dispondrdn también del anticipo de la liquidacién definitiva
del ejercicio 2010, que supone una inyeccion de 1.754,80 mi-
llones y que eleva a 15.315,78 millones las transferencias del
Estado a municipios y provincias en el transcurso del 2012.

Una de las parfidas fradicionales de los Presupuestos desti-
nadas a las Entidades Locales es la que se asigna al tfransporte
publico colectivo urbano, que este afio asciende a 51 millones y
que estaba supeditada a que el Ayunfamiento solicitante dispusie-
ra ya de un plan de movilidad sostenible.

Esta condicion se traslada hasta el afio 2014, gracias a una
enmienda aprobada en el frdmite del Senado, presentada por el
grupo de £nresa ael Progrés de Cataluia y consensuada con el
Grupo Popular, que corresponde al contenido de una de las pro-
puestas de la FEMP elevadas en su dia a los grupos parlamen-
tarios.

El texto modificado establecia que ‘@ parfir ael 7 de enero de
2014, la concesion de cualquier ayuda o subvencion a las Aami-
nistraciones aufonomicas o Entidaaes Locales incluida en la Ley
ae Presupuesios Generales del Esfado y aesfinada al fransporfe

Cristébal Montoro y los Secrefarios de Estado Marta Ferndndez Curras , Miguel Ferre Navarrefe
y Anfonio Betefa, cuando llevaron el Proyecto de Ley de Presupuestos al Congreso de los
Diputados.

publico urbano o mefropolifana, se condicionard a que la ent-
aad beneficiaria disponga del correspondiente Plan de Movifidad
Sosfenible, y a su coherencia con la Esirategia Espariola de Mo-
vilidad Sosrenible”.

La FEMP argumentaba en su propuesta de enmienda —y asi se
ha tenido en cuenta- que los Presupuestos de 2012 ya prevén
una reduccion del 27,88% en las subvenciones destinadas a las
Corporaciones Locales para cofinanciar los servicios de franspor-
te colectivo urbano y que, por fanto, la obligacion de disponer
de un Plan de Movilidad para su obfencion supondria una carga
econémica ‘/nasumible”en estos momentos de crisis.

También en el Senado, el Grupo Popular infrodujo dos enmien-
das al Proyecto de Ley de Presupuestos que suponen una rebaja
de las condiciones aplicables a los Ayuntamientos que incumplie-



Hasta 2014 no sera necesario disponer de un plan de movilidad sostenible
para acceder a las ayudas al transporte colectivo urbano

ron los plazos de ejecucion de las obras financiadas con cargo al
Fondo para el Empleo y la Sostenibilidad Local.

El Decreto Ley de 2009 de creacion de dicho Fondo fijaba que
la falta de justificacion parcial o fotal del uso de los recursos
asignados, o su destino a proyectos distintos a los autorizados,
implicaba la obligacion de reintegrar las cantidades no justifi-
cadas. Ademds, la falta de colaboracion con la Administracion
Central o el incumplimienfo de los plazos para ejecutar las obras
eran susceptibles de ser sancionados con la devolucion de las
cantidades asignadas.

Con la nueva redaccion infroducida a través de la Ley de Presu-
puestos, los Ayuntamientos solo fendrdn que devolver, en caso de
incumplimiento, el porcentaje de inversion no ejecutada en plazo.

Ademds, en los casos en que algun proyecto financiado con el
fondo no haya finalizado en el plazo maximo autorizado, y siem-
pre que “/a Enidad Local acredife en la efecucion de la inversion
una actituad diligente e inequivocarmente fendente a la satistaccion
ae los compromisos asumidos con la obiencion de la ayuda’, el
Gobierno no fendrd en cuenta ese exceso de tiempo ni lo pena-
lizar@ *

La financiacion local en 2012 (en millones de euros)

Entregas a cuenta Ayuntamientos 3.734,44
(régimen general)
Entregas a cuenta Ayuntamientos 4.988,56
(modelo de cesion)
Entregas a cuenta a provincias y enfes 4.205,28
asimilados
Liquidacion definitiva de 2010 de Municipios y 1.754,80
Provincias (**)

TOTAL ENTREGAS A CUENTA 14.683,08

(**) En 2012 se calculard y distribuira la liquidacién definitiva de la PIE de 2010

PGE 2011 PGE 2012 A%
Financiacion (PIE) 13.235,98 14.683,08 10,9
Otras transferencias 996,65 632,70 -36,5

14.232,63

15.315,78 1,6

Fuente: PGE 2012.

El Gobierno estudia suavizar la Ley de Estabilidad
para Ayuntamientos saneados

El Ministerio de Hacienda y Adminisfraciones Publicas podria
estudiar una posible flexibilizacion de las exigencias de la Ley de
Estabilidad para aquellos Ayunfamientos que tengan sus cuentas
saneadas. Asi lo anunci6 el Secretario de Estado de Administra-
ciones Publicas, Antonio Beteta, en el marco de una compare-
cencia en el Congreso de los Diputados, el pasado mes de junio.

Esta medida ha sido solicitada en mds de una ocasion por la
FEMP, con el fin de que los Ayuntamientos sin problemas econo-
micos no estén obligados a dedicar sus excedentes presupuesta-
rios a amortizar deuda.

Beteta dijo en su comparecencia esfar dispuesto a estudiar la
propuesta y reconocié que varios Alcaldes de su grupo politico

se habian dirigido al Ministerio expresando que la normativa es
muy estricta en la materia 'y es verdad”; afirmo.

El propio Presidente de la FEMP, Juan Ignacio Zoido, se diri-
gio recientemente al Ministerio de Hacienda y Adminisiraciones
Publicas pidiendo mas flexibilidad para los Gobiernos Locales a
la hora de utilizar su superdvit presupuestario.

En su opinién, deberia permitirse que los remanentes de fe-
soreria puedan destinarse a ofras finalidades igualmente prio-
ritarias.

La FEMP argumenta que esta regulacion podria materializarse
en un futuro reglamento de la Ley de Estabilidad %
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La Administracion Local reduce
su deuda publica respecto a 2011

La local ha sido la Gnica Administracion en reducir su deuda publica en relacién con las cifras
correspondientes al mismo trimestre del pasado afio. Los 36.860 millones de euros de deuda local
representan un 3,4% del PIB (frente al 3,5% de 2011) y contrastan con los valores crecientes que
afectan tanto a la Administracion General del Estado como a la de las Comunidades Autdnomas.

A pesar de que, tanto en términos absolutos como en peso
sobre PIB, la deuda local experimentd un ligero incremento res-
pecto al frimestre inmediatamente anterior (en el que los regisiros
fueron 35.420 y 3,3% del PIB, respectivamente), lo cierfo es
que los niveles de crecimiento fueron sensiblemente inferiores a [
los que afectaron al conjunto de las Administraciones y a cada
una de las ofras dos, en particular. En términos de PIB, las fres
Administraciones en su conjunto pasaron del 68,5% al 72,1%;
la AGE subi6 de un 52,1% a un 55,2%, y la Autonémica, del
13,1% al 13,5%.

Estos datos quedan recogidos en el Boletin Estadistico del
Banco de Espaiia (BdE) en el que se publica la deuda de las
Administraciones Puablicas correspondientes al primer trimestre
de 2012.

publica respecto al dltimo frimestre de 2011; en valores absolu-
fos, ese porcentaje supone 1.440 millones de euros. De éstos, la
mayor parte corresponde al conjunto de los Ayuntamientos —cuya

Pese al descenso de los valores interanuales (la deuda ha
bajado en un afio 484 millones), la Administracion Local ex-
perimenté un aumento del 4% en el volumen fotal de su deuda

deuda creci6 815 millones-; el resto se repartié entre las Entida-
des Provinciales e Insulares y las Ciudades Auténomas de Ceuta
y Melilla.

Deuda por tipos de Corporaciones Locales. Valores absolutos y ratio de deuda/PIB

(Millones de euros y porcentajes)

Ano Total Total | Ayuntamientos, mancomunidades y agrupaciones Diputaciones, Consejos y Cabildos Insulares Ciudades
% inframunicipales Auténomas
gﬁ; Total Capitales de Provincia Resto Total Diputa- Diputacio- | Consejos y
- ciones de | nes Forales | Cabildos
Capitales Resto régimen | del Pais | Insulares
con mas de | capitales e Ve
500.000 de
Hab. provincia
2011 -1 37.344 3,56 | 29.985 10.984 4.062 14939 | 7.050 4.239 1.810 1.001 308
Il 37.638 36| 29.637 10.772 3.982 14.883 | 7.709 4.422 2.292 995 292
1] 36.701 3,4 | 29.224 10.810 3.933 14.481 ( 7.169 4,139 2.030 1.000 308
v 35.420 3,3 | 28529 10.288 3.895 14.346 | 6.571 3.685 2.093 893 320
2012 -1 36.860 3,4 | 29.344 10.716 4.039 14588 | 7.195 4.175 2.071 949 322

Fuente: Banco de Espaiia
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Entre los Ayuntamientos, la mayor parte de ese incremento
de deuda intertrimestral (algo mds de 500 millones de euros)
corresponde a las grandes ciudades, aungue con algunas ex-
cepciones, como las de Barcelona, que mantuvo su deuda en
valores similares, o Valencia, que la redujo.

La deuda del resto de los Ayuntamientos no llegé a 300 millo-
nes de euros. Las capitales de provincia, exceptuadas las gran-
des ciudades, apenas la aumentaron en 44 millones, segun los
datos que pueden exiraerse de la informacion facilitada por el
BdE.

En todos estos ambitos de clasificacion de municipios sefala-
dos por el Banco de Espana, la variacion ha sido a la baja, si el
periodo a considerar es el de un ano completo.

La deuda fotal de Diputaciones (Provinciales y Forales), Cabil-
dos y Consejos Insulares, alcanzé los 7.195 millones de euros
(624 millones mds que en el frimestre precedente). Las Diputa-
ciones de Régimen Comun variaron en 590 millones de euros,
frente a los Cabildos, que sélo aumentaron 46 millones, y a las
Dipufaciones Forales, que redujeron los valores en 46 millones
de euros. Las Ciudades Autonomas de Ceuta y Melilla experi-
mentaron un crecimienfo muy ligero —de fan sélo 322 millones
de euros-.

Los datos correspondientes al conjunto de las Administraciones
han sido radicalmente diferentes a los de la Administracion Local.
La deuda tofal no s6lo se ha incrementado respecto al trimestre
precedente sino que también lo ha hecho, y en gran medida, en
términos inferanuales. La deuda fotal de las AAPP ascendié a
774.549 millones de euros, mds de un 72% del PIB, una cifra
récord que practicamente duplica los valores de 2007, anteriores
a la crisis.

La mayor parte de esta deuda correspondié a la Administracion
General del Estado (5692.572 millones de euros, con un peso en
el PIB del 565,2%) que fue, ademds, la que vio incrementarse en
mayor medida sus valores respecto al trimestre precedente (la
deuda en euros crecié un 5%).

Por su parte, las Comunidades Auténomas aumentaron en 5.035
millones de euros de un frimesire a ofro, y en 20.736 millones
en comparacion inferanual. Su deuda fotal alcanzo los 145.118
millones en los tres primeros meses de este afio, un 13,5% del
PIB, frente al 13,1 del trimestre anferior y el 11,9 del primero de
2011 %

Retenciones de la PIE sobre las

operaciones de endeudamiento

no concertadas para el pago a
proveedores

EI Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas (MINHAP)
ha hecho publico (BOE, 5 de julio de 2012) el procedimiento y
las condiciones de refencion de la parficipacion en los tributos del
Estado (PIE) a las Enfidades Locales que no hayan concertado
las operaciones de endeudamiento previstas en el mecanismo de
pago a proveedores.

El Ministerio determinard el importe de la deuda pendiente de la
Entidad Local y ejecutard las retenciones segun el procedimiento
siguiente:

e La Secrefaria General de Coordinacion Aufonémica Local
aplicard cada mes la retencion correspondiente sobre la
Participacion en los Tributos del Estado.

e Una vez aplicada, esta Secretaria fransferird mensualmente
los importes retenidos al Fondo para la financiacion de los
pagos a proveedores, a través del ICO.

e |La Secrefaria y el ICO infercambiardn datos para mante-
ner actualizada la informacion sobre la deuda pendiente de
cada Entidad Local hasta su tofal cancelacion.

Las refenciones se aplicardn de acuerdo con las siguientes
condiciones:

e E| periodo inicial de amortizacion de la deuda contraida por
la Entidad Local serd, como méximo, de cinco afos, a con-
tar desde la primera retencion y , en todo caso, se iniciard
en septiembre de 2012.

e El fipo de inferés aplicable durante este periodo inicial serd
el mismo que se aplica a las Entidades Locales que si con-
certaron la operacion de endeudamiento.

e Si las refenciones aplicadas durante los cinco afnos men-
cionados no fueran suficientes para cancelar la deuda con-
fraida, se aplicaran las retenciones durante el periodo de
tiempo adicional que resulte necesario. En este caso, al tipo
de interés senalado se sumardn los gastos y costes finan-
cieros en que haya incurrido el Fondo para la financiacion
del pago a proveedores.

e La Enfidad Local deudora podrd efectuar amortizaciones an-
ticipadas en cualquier momento.

El MINHAP suministrard informacion de los planes de ajuste
valorados, asi como de las operaciones de endeudamiento con-
certadas por las Entidades Locales.
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Zoido reclama una reforma
que respete la autonomia local

La FEMP afirma que el didlogo con el Gobierno para cambiar el régimen local es abierto
y fluido y espera que esta reforma “no rebase las lineas rojas” de las reivindicaciones
bdsicas de los Gobiernos Locales. Para ello, entiende que debe estar respaldada por
un gran pacto politico que comprometa al Estado y las Comunidades Autonomas en el
objetivo de respetar la autonomia local y la suficiencia financiera de los Ayuntamientos.

El Presidente de la FEMP, Juan
Ignacio Zoido, ha centrado con
sus ultimas infervenciones publi-
cas los puntos clave de la postura
de los Gobiernos Locales de cara
a las negociaciones con el Gobier-
no, con el que mantiene un didlo-
go fluido para consensuar un texto
que no rebase esas ‘ineas rojas |
que hemos esfablecido quiénes

mey'or conocemos la realidod del El Presidente de la FEMP estuvo acqmpoﬁqdo por Cristébal Montoro y Fdtima Bafez, y por
Salvador Esteve, Presidente de la Diputacion de Barcelona.

mundo local”.

Entre ofras cuestiones bdsicas, el maximo representante de los
municipios y provincias espanolas considera una prioridad la re-
definicion de la carfera de competencias locales que acabe con
la "burbuja” de los servicios publicos locales y elimine solapa-
mientos y duplicidades.

De estas cuestiones y de otras muchas, relacionadas con los
‘refos y desafios del municipalismo’, verso su infervencion en
el desayuno de trabajo que, bajo ese mismo titulo, organizo la
Fundacion Democracia y Gobierno Local el pasado 21 de junio.
El Alcalde de Sevilla fue presentado por el Ministro de Hacienda y
Administraciones Publicas, Cristobal Montoro.

Juan Ignacio Zoido, refiriéndose a la reforma de la adn vigente
Ley de Bases del Régimen Local de 1985, apuntd que el Gobier-

no, en aras a una mayor rapidez,
parece decantarse por la modifica-
cion de la Ley vigenfe y no a través
de una Ley Orgdnica, que es lo que
pretendia la FEMP. ‘Aunque no es
nuesira apuesta —comenté-, fraba-
Jaremos para que esfa modifica-
cion no diluya nuestra esperanza
ae fijar un marco que permifa a los
Ayuniarmienios jugar el papel que
la Constifucion les oforga”.

Por ello, anuncié que la FEMP
exigird que la reforma se acomparie de un gran pacto politico
que comprometa al Estado y a las CCAA — ‘gobierne quien gobier-
ne* a respetar los principios de autonomia local, subsidiariedad,
descentralizacion, proporcionalidad y suficiencia financiera.

En este punto, y dado que ‘o escasez ae recursos municipales
se deriva de una absoluta aesconexion ael sisterma ae financia-
cion con el de comperencios’, el Alcalde insistié en que, junto a
esta modificacion legislativa, debe abordarse una nueva Ley de
Financiacion Local.

Esto implica necesariamente —anadio-, que las Comunidades
Auténomas cumplan el mandato constitucional de contribuir a
la financiacion de los Ayuntamientos, mediante la participacion
en los ingresos autondémicos, y que abonen las obligaciones

La FEMP exige un gran pacto politico que comprometa a Estado y Comunidades para
respetar los principios de autonomia local, subsidiariedad y suficiencia financiera



El Alcalde de Sevilla considera una prioridad eliminar solapamientos y
duplicidades para acabar con la “burbuja” de los servicios publicos locales

pendientes que fienen con los Ayuntamientos. 'Se fha acabado e/
fiermpo de que los Consisiorios seamos e/ banco de las Comuni-
aades Aufonomas”, afirmd.

Juan Ignacio Zoido sefial6é también que en esta reforma las ins-
tituciones locales ‘'nos jugamos mucho”y se mostré convencido
de que el Ejecutivo, al igual que la FEMP, *no quiere Ayuntamien-
fos infervenidos, sino Gobiernos Locales viables”. A su juicio, el
Gobierno ha demostrado su apuesta por la Administracion Local
con las medidas extraordinarias y transitorias adoptadas, ‘gue
han venido a paliar las graves dificulfades economico-financieras
por las que atravesaban muchos Consistorios”.

A continuacion, reafirmé el compromiso de los Alcaldes para
que las politicas publicas locales estén inspiradas en los prin-
cipios de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financierq,
ya que ‘se frafa de que nuesiras finanzas publicas fengan las
mismas reglas que las economias familiares. no gastar mds de
lo ingresado”.

El cumplimiento de este compromiso, que el Alcalde de Sevilla

suscribe ‘a/ cien por cien’, hard que la Administracion Local sea
mdas ‘Tuerfe’, mas ‘disciplinada”y con mayor confianza ciudada-

dre=. | |
ocal : v Cotwerme Lincal

Juan Ignacio Zoido fue presentado por el Ministro Montoro.

na: 'y e/ que no cumpla, que pague las consecuencias’. Zoido
fue rotundo en este punto, anadiendo que s/ falla un Ayunia-
mienfo, se resiente fodo e/ Esfado”y que, por ello, ‘guien deje
caer a su Comoracion, que asuma Su responsabifidad civil, y si
es necesario, penal”.

El Presidente de la FEMP finaliz6 manifestando que los 8.116
Ayuntamientos de Espafia estan dispuestos a ‘ender /a mano”al
Gobierno para gestar conjuntamente una nueva Ley ‘gue oforgue
a nuesiros pueblos y ciudades el estaius que les corresponae
como elemento veriebrador de Esparia y que reconozcea el papel
ae las insfhituciones locales como piezas clave para él futuro y e/
aesarrollo econdmico y social de Esparna” %

“No sobran municipios”

El debate sobre la configuracion del mapa municipal y la
fusion de municipios también estuvo presente en la infervencion
de Juan Ignacio Zoido y el coloquio posterior. Sobre este tema, el
Presidente de la FEMP manifestd que en Espafia ‘1o sobra ningdn
municipio”y que ‘no existe documenio alguno que acredife que
éliminando Ayuntarmienios se proauzca mayor éficacia en la
prestacion de servicios”.

La FEMP apuesta por que las Entidades Locales ejerzan unas
competencias minimas, ‘fundamentalmente aquellas en las que
las economias de escala no funcionen y en las que la cercania
de la Adminisfracion que oforga el servicio resulfa posifiva y
eficaz’ L.os municipios que no tengan capacidad suficiente para
prestar el resto de servicios —apunt6é a continuacion- disponen
de la ‘ayuaa esencial” que le prestan los Gobiernos Locales
intermedios, particularmente, las Diputaciones.

Diputaciones, insustituibles

Zoido defendi6 con energia el papel de las Diputaciones, porque
son el ‘lugar adecuado” donde delegar aquellos servicios, como
abastecimiento de agua, medio ambiente, residuos, alumbrado
publico, efc., que fienen un fuerte componente econémico,
generador de economias de escala. ‘Desde la FEMP creemos
que son insustifuibles; dijo, y propuso una redefinicion del
modelo en el que queden definidos, fanfo los servicios que
prestan, como la financiacion y eficiencia.
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Gestion economica y mejora de la eficiencia,
temas estrella de los planes locales de formacion

Las actividades sobre contenidos econémicos y temas destinados a la mejora de la gestion son las
predominantes en el abanico de acciones formativas que este afio 2012 emprenderd la Administracion
Local en el marco del Plan de Formacion para el Empleo. La crisis se ha dejado notar, tanto en la
orientacion de los contenidos como en el presupuesto total destinado al efecto —un 50% menos que
en 2011-, e incluso en la “concentracion de promotores”, que buscan asi rentabilizar cada proyecto

formativo.

El pasado dia 13 de junio la Comision de Formacion para el
Empleo de la Administracion Local (CFDAL) aprob6 el reparto
de 11.638.880 euros de ayudas para subvencionar planes de
formacion para empleados publicos en el dmbito de la Admi-
nistracion Local. Esta cifra, que supone un descenso del 50%
respecto a la cantidad destinada el pasado afio a esfe mismo fin,
ha creado la nueva realidad presupuestaria a la que los promo-
tores han fenido que adaptarse a la hora de disefiar los proyectos
formativos presentados para su aprobacion este afo.

En esfa convocatoria se han aprobado 232 planes de forma-
cion, de los cuales 16 son de cardcter interadministrativo (Fede-
raciones de municipios y
provincias que han desti-
nado sus proyectos de for-
macion al conjunto de los
empleados locales de su
ambito de competencia),
73 de cardcter agrupado
(en el que varias entidades
locales se agrupan para
reducir costes y mejorar el
impacto formativo) y 143
planes unitarios (el tipo de

Los miembros de la CFDAL, fras la firma del acuerdo.

planes de los grandes municipios y algunas Diputaciones, Cabil-
dos y Consejos Insulares).

La gran variedad de agentes implicados en el sistema, permite
que la formacion permanente llegue a todos los empleados y
municipios del ferritorio, capilarizando sus beneficios.

En lineas generales, se ha detectado un mantenimiento de la
calidad de los proyectos y un ajuste en los sistemas de gestion
y evaluacion, de cara a mejorar la eficiencia de las actuaciones
en linea con el esfuerzo presupuestario necesario en la coyuntura
actual. Se ha observado, igualmentfe, una mayor concentracion
de promotores para conseguir mayor ‘economia de escala” en
los proyectos formativos.

En cuanto al contenido de
los planes de formacion, tal y
como se ha sefialado, en esfa
ocasion se ha comprobado una
tendencia natural a las activi-
dades formativas de contenido
econdémico y con tfemdticas
relacionadas con la mejora en
la eficiencia en la gestion mu-
nicipal y la captacion de fondos
publicos como medidas rela-



cionadas con la crisis econémica. A la vista de los planes presen-
tados, parece existir una fendencia a las estrafegias formativas
innovadoras que supongan beneficios tangibles con menor in-
version econdmica en materias relativas a estrafegias de gestion
del conocimiento, aprovechamiento de formadores internos, efc.

El mapa de la formacién en la Administracion Local, consolida-
do a partir de la firma de los distintos acuerdos, se mantiene es-
table a pesar del descenso de los fondos disponibles y las unida-
des de formacién estan tfrabajando para adaptar sus estructuras
a la nueva realidad sin merma de la calidad de sus actuaciones.

La Comision de Formacion para el Empleo de la Administracion
Local (CFDAL), de cardcter paritario, la integran miembros de la
Comision de Funcion Puablica y Recursos Humanos de la FEMP y

de las Organizaciones Sindicales mds representativas en el am-
bito de la Administracion Local.

El convenio suscrifo el pasado 13 de junio deriva de los
Acuerdos de Formacién para el Empleo de las Administracio-
nes Publicas (AFEDAP) que se firmaron el afio 2011 entre las
Administraciones General del Estado, Aufonémica y Local y las
Organizaciones Sindicales mds representativas en el conjunto
de las Administraciones. Ademds, se enmarcan en el sistema de
Formacién para el empleo que regula la Formacién Continua y
Ocupacional en nuestro pais. Estos acuerdos, que se cerraron
con cardcter indefinido, son el marco de la formacion de los em-
pleados de las Adminisiraciones Publicas y en ellos se regula
coémo se debe desarrollar esta politica de Recursos Humanos tan
necesaria para mantfener las Administraciones en un proceso de
modernizacion y mejora permanentes a fravés de la cualificacion
de sus empleados *

Colaboracion con el BBVA para la formacion de Alcaldes y cargos locales

El BBVA serd patrocinador oficial de las actividades de forma-
cion contenidas en el Programa de Desarrollo de Alcaldes y Car-
gos Electos Locales. Asi queda reflejado en el convenio firmado
por la FEMP y esta entidad bancaria, que contempla la realizacion
de actividades formativas a lo largo del curso lectivo 2012/2013.

El acuerdo fue rubricado por el Presidente de la FEMP, Juan
Ignacio Zoido, y el Director Regional de Banca de Empresas y
Corporaciones Centro del BBVA, el pasado 26 de junio.

La letra del convenio incluye la realizacion de seis semina-
rios —dos de ellos se repefiran una vez, debido a que son los
mads demandados-; entre los que destacan los dedicados a co-
municacion institucional; los que versan sobre como motfivar a
los equipos municipales para afrontar un cambio, asi como las
herramienfas para mejorar la eficiencia, la calidad y el buen go-
bierno local.

Para el Presidente de la FEMP, Juan Ignacio Zoido, la firma abre
la puerta a una linea de colaboracién ejemplar entre los sectores
publico y privado, de la que podrdan beneficiarse los responsables
locales a la hora de formarse y mejorar sus habilidades gestoras:
Alcaldes y elecios locales preparados son una garanfia de ges-
fion eficients, cuestion de vital imporfancia en esios fempos de
ausreridad que nos ha focado gesfionar”.

Armando Barturen, por su parfe, senalo que ‘en BBVA fene-
mos como objefivo prestar el mejor servicio a las Corporaciones
Locales y es nuesira infencion colaborar con la FEMP en fodas

aquellas iniciafivas que se lleven a cabo en beneficio de los Ayun-
famientos, que esfdn fan cerca de 10s ciudadanos y de sus nece-
Sidades, en un momenio én que la mirada ael ciudadano vuelve
Su arencion a su confexio mds cercano y proximo. su calle, su
plaza,....., Su municipio en definifiva’.

La FEMP puso en marcha el Programa de Desarrollo de Al-
caldes y Cargos Electos Locales en el afo 2010 como una he-
rramienta para la modernizacion de las Entidades Locales y los
servicios que prestan a los ciudadanos a partir de la formacién
y el desarrollo de quiénes deben asumir responsabilidades de
gobierno municipales.

Juan Ignacio Zoido y Armando Barturen tras la firma del acuerdo.
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ENTREVISTA

Rubén Urosa Sanchez

Director del INJUVE

“La Administracion Local esta trabajando muy bien, con pocos
recursos, pero con una contribucion vital en materia de juventud”

Rubén Urosa Sdnchez tomd posesion en enero de su cargo como Director General del Instituto de la Ju-
ventud (INJUVE), el organismo publico adscrito al Ministerio de Sanidad, Politica Social e Igualdad, encar-
gado de promover actuaciones en beneficio de los jovenes, su participacion en la sociedad y el desarrollo
de acciones que faciliten su autonomia y emancipacion. Urosa habla en Carta Local de los problemas
que aquejan a la juventud de nuestro pais y de las politicas que deben desarrollarse para solucionarlos,

algunas de ellas con un claro componente local.

¢Como es la juventud espafiola en 2012?

Es una juventud formada, muy activa y con mucho futuro, que
vive un momento muy complicado, en el que las cifras de paro
juvenil no son las que deseariamos. Hace pocos meses que en-
framos en el Gobierno y estamos dispuestos a reducir esas cifras
drasticamente y ofrecer a los jovenes las oportunidades que me-
recen.

Las cifras de Eurostat muestran un paro juvenil por encima del
50% en Espafia, ¢como lo perciben nuestros jovenes?

Se tiene y se debe percibir mal, pero de todas formas hay que
tener en cuenta que la situacion de Espafia es muy especial, con
unos problemas estructurales diferentes al resto de Europa y con
una crisis que nos afecta de forma mds acusada, como ocurre
fambién en el caso de Grecia o Portugal. Sin duda, tenemos un
problema estructural que debemos arreglar, pero también hay que
enfender que ha habido cuatro afios, cuando ya se veia venir la
crisis, en los que el Gobierno anterior no acometio las reformas
estructurales que hacian falta y que se estdn haciendo ahora.

Jovenes muy formados que buscan salidas fuera de Espafia,
¢como se ve esto desde el INJUVE? ;Se potencian estas salidas?

Desde hace muchos afios estamos en un entorno global y por
eso es normal que ante la crisis y la falta de oportunidades,
la gente mds cualificada y formada, con dos 0 mds idiomas,
puedan en un momenfo determinado buscar oportunidades
fuera de su pais, especialmente en otros Estados de la Union
Europea.

De ahi a lo que se estd denominando “fuga de cerebros” va
un abismo. Esfe Gobierno trabaja para que los jovenes fengan
oportunidades y mientras que las medidas que se estdn adop-
tando den sus frutos y se reduzca la tasa de paro, es l6gico que
aquella gente con mds cualificacion esté buscando salidas en
ofros paises.

Para mi es un momenfo coyuntural y creo que la mayor parte
de la gente que se va de Espafia tiene previsto volver cuando
las circunstancias sean mejores. Por eso, entiendo que no se
puede hablar de fuga de cerebros.



"En estos momentos toca priorizar acciones dirigidas a la emancipacion juvenil,
con especial hincapié en los programas de formacion para €l empleo y
de acceso a la vivienda”

¢Qué ofras necesidades tiene el colectivo juvenil?

El colectivo joven tiene las mismas necesidades que el adulto,
aunqgue no es lo mismo un joven de quince afios que ofro de 28.
Este dltimo, al final, lo que busca es tener frabajo, un empleo
estable y de calidad, dentfro de lo posible, y fener acceso a una
vivienda. Uno de quince afios busca ferminar su formacion y ocio
y tiempo libre de calidad. Digamos que el segmento es muy am-
plio pero al final tienen las mismas necesidades que el resto de la
sociedad, eso si, con unas caracteristicas peculiares.

Desde los Gobiernos Locales, ¢de qué manera se puede impulsar
la parficipacion de los jovenes y la satfisfaccion de estas necesi-
dades?

Las Administraciones Locales juegan un papel fundamental, por
su condicion de mds cercana al ciudadano y, por tanfo, a los
jovenes. El resto de estructuras administrativas, las de las Co-
munidades Auténomas vy la del Estado, deben jugar un papel
coordinador. En Comunidades tan extensas como Castilla y Ledn
o Andalucia, por ejemplo, donde los gobiernos estdn en las capi-
fales, no puede haber una gestion tan eficaz como la que pueden
ofrecer los municipios.

Sin duda, las Administraciones locales estan frabajando muy
bien, con pocos recursos, y su confribucion es vital, no solo en
materia de juventud, sino fambién en ofras dreas.

La FEMP y el INJUVE llevan colaborando muchos afos. ¢Qué
valoracién se hace de esta colaboracion y qué propuestas de
futuro se plantean?

La FEMP vy el INJUVE comparten proyectos, en el marco del con-
venio de colaboracion firmado enfre ambas partes, con criterios
de valoracion conjuntos y con un seguimiento permanente de los
mismos.

En esfos momentos se van a priorizar, entre las acciones subven-
cionables por el convenio, aquellas dirigidas a la emancipacion
juvenil, haciendo especial hincapié a los programas de formacion
para el empleo y de acceso a la vivienda. Es lo que foca.

En términos generales, la colaboracion desde hace afios entre el
INJUVE y la FEMP es un ejemplo y es buena para ambas enfida-
des, teniendo en cuenta las limitaciones del Institufo, una entidad
dependiente de la Administracion del Estado. Recordemos que
las competencias en materia de juventud estdn fransferidas a las

Comunidades Auténomas y, por fanto, lo que hace el INJUVE es
desemperfiar un papel coordinador entre las distinfas Administra-
ciones.

No obstante, dentro de este papel limitado, la colaboracion con
los Ayunfamientos sigue siendo un proyecto con mucho futuro,
porque la experiencia con la FEMP ha demostrado lo bien que
puede funcionar un programa entre la Administracion del Estado
y la Administracion Local, cuando se ha ido de la mano y ha
existido una buena coordinacion.

¢Alguna otra linea de trabajo concreto para este afio con los
Ayuntamientos?

La Ministra ya ha anunciado la presenfacion de un plan estra-
tégico de emancipacién juvenil. Aunque el programa parta del
INJUVE, la ejecucién estard en manos de las Comunidades Auto-
nomas y de los Ayuntamientos. En ese sentido, todas las politicas
que se realizan desde el Gobierno, al final tienen como fin dltimo
los ciudadanos y aunque el disefio y la planificacion puedan es-
tar en manos de la Administracion General del Estado, en muchos
casos la implementacién y la gestion serd autondémica y local.

Las necesidades de los jovenes en el medio rural son diferentes
a las del medio urbano. ¢Hay alguna linea de trabajo en este
sentido?

Una de las cuestiones que se quiere abordar dentro del plan de
emancipacion es una linea concreta para entornos rurales, por-
que efectivamente no tienen nada que ver las grandes urbes con
los pequefios municipios. Ademds, yo creo que especialmente
en esfos momentos existe un pofencial grandisimo de desarrollo
econdémico y de creacion de tejido productivo y de empleo en el
medio rural *
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Los Ayuntamientos muestran A

Sus avances endnteroperabilidad administrativa

El Plan PICAS de Catarroja‘(Valencia)<de reduccion de cargas administrativas supone un ahorro de
mds de 600.000 euros; el Ayuntamiento-de Arganda del-Rey ha reducido en casi 2.000 euros sus
gastos de valijo-y correo; y-el del Vigo-ya ha puesto en-rodaje su ordenanza para aplicar la Directiva
de Servicios:en tados sus procedimientes. Se tratasélo de-una muestra de los avances registrados en
materia’de medernizacion y eficiencia deda Adminisiracion Local, cuyos detalles fueron explicados en
una reciente jornada.de trabajo-celebrada enla-FEMP.

La Jornada llevaba como titulo “*Oportunidades de moderniza-
cion y eficiencia” y fue inaugurada por la Directora General de
Modernizacién Administrativa, Procedimientos e Impulso de la
Administracion Electronica, Ester Arizmendi, y por el Secretario
General de la FEMP, Angel Fernandez.

Con este encuentro, patrocinado por AON, se trataba de poner
en valor que las nuevas herramientas fecnoldgicas, la reduccion
de cargas administrativas y la ventanilla Gnica son instrumentos
claves para la modernizacion y la eficiencia de la Administracion;
pero también de explicar las oportunidades de colaboracion que
ofrecen las fecnologias, compartir experiencias sobre el frabajo
realizado v, en definifiva, potenciar la interoperabilidad entre las
distintas Administraciones.

El programa de trabajo incluy6 las denominadas aplicaciones
“en la nube” del Ministerio de Hacienda y Administraciones Pu-

blicas, destinadas a los Ayuntamientos, asi como un balance
del Plan de Reduccion de Cargas Administrativas y del desarrollo
de la Ventanilla Unica. Las experiencias de Arganda (Madrid),
Catarroja (Valencia) y Vigo ilustraron las ventajas de las nuevas
herramientas informdticas empleadas en la gestion administrati-
va y fambién algunos de los problemas a los que se enfrentan los
responsables municipales a la hora de aplicarlas.

La Directora General coment6 en su intervencion que la Admi-
nistracion estd comprometida en la prestacion de servicios de
calidad a todos los ciudadanos, sin olvidar el objetivo de ajuste
del déficit pablico. De ahi, sefiald, la imporfancia de compartir,
aunar esfuerzos y buscar sinergias entre las Administraciones
para impulsar el crecimiento econémico.

Arizmendi se refirid a algunos proyectos impulsados desde el
Ministerio, como el Sistema de Aplicaciones y Redes para las




Aplicaciones “en la nube”, reduccidén de cargas administrativas y ventanilla Unica,
elementos clave de la Administracion del futuro

Administraciones
(SARA), que, segun
dijo, ‘revolucionard la
Administracion”, o la

DERACION ¢
MUNICIPIOS ¥

la posibilidad de con-
sultar la ubicacion del
registro en cualquier
momento y el ahorro

Ventanilla Unica de la

Directiva de Servicios Ester Arizmendi y Angel Ferndndez presentaron la Jonada.
(VUDS), un instrumen-

to que busca unificar y

clarificar las herramientas de fodas las ‘ventanillas dnicas”y que
permite que un documento puesto en el registro de un pequefio
Ayuntamiento pueda ser accesible desde cualquier lugar. Se trafa
—segun explico- de lograr una Administracion ‘sin papeles”y que
sea, al mismo tiempo, un proceso seguro y fiable, que refuerce la
confianza del ciudadano.

El Secrefario General de la FEMP, por su parte, enmarcd la jorna-
da en el interés de la Federacion en convertirse en una institucion
atil y afirmd que en estos tiempos ‘es imprescindible aprovechar
las experiencias de las distintas Adminisfraciones’. También des-
taco el alto grado de colaboracion que existe con el Ministerio de
Hacienda y Administraciones Publicas, "Minisferio de referencia”
en fodos los dmbitos y, en especial, en fodo lo que concierne a la
cooperacion administrativa.

La Concejala de Innovacion y Calidad del Ayuntamiento de
Arganda, Araceli Ferndndez, explico el funcionamiento en su
municipio de la Oficina de Registro Virtual de Entidades Locales
(ORVE), v las ventajas de la digitalizacion de documentos, que
supone una agilizacion de la framitacion de los procedimientos,

T - T

— de costes en valija y
COITeO.

Este Ayuntamiento
ha remitido en valija a otras Administraciones duranfe el primer
cuatrimestre, un tofal de 2.258 instancias con su correspondien-
te documentacion. El porcentaje mas alto, relativas a asuntos
sociales, empleo y promocion de la igualdad, envio por correo
hubiera supuesto unos 600 euros al cuatrimestre, unos 1.800
euros al ano.

Al'mismo fiempo, este registro virtual posibilita el infercambio
de asientos registrales enire las Administraciones integradas, 1o
que permite que el flujo de informacion a fravés de ORVE sea
bidireccional, es decir, que los Ayuntamienfos fambién puedan
recibir por medios electronicos instancias y documentacion diri-
gidos a éstos y presentados en otra Administracion.

Reducir las cargas administrativas, trasladando a la sociedad
el valor de ahorro que genera; medir y cuantificar esta reduccion
y consolidar el cambio cultural y de innovacion en las normas
que supone tal logro, son los fres objetivos del plan PICAS de
Catarroja, cuyo desarrollo ya cuenta con resultados tangibles.
Este Ayuntamiento persigue eliminar o simplificar cargas admi-
nistrativas y documentos asociados a 153 tramites municipales,
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Las experiencias de Arganda, Catarroja y Vigo ilustraron las ventajas de las
nuevas herramientas informaticas empleadas en la gestion administrativa local

con un ahorro anual por cada uno de 130 euros. En 2010, casi
el 50% de los framites se iniciaron por infernet; ahora el objefivo
es llegar al 80%.

El ahorro generado por el plan PICAS, segun explicé la repre-
senfante de Catarroja, Remedios Pérez, asciende a 664.530 eu-
ros: 487.000 por la eliminacion de cargas asociadas a frdmites
y otros 177.500 por la supresion de éstos. El drea fributaria del
Ayuntamiento ha ahorrado gracias a estas nuevas formas de pro-
ceder casi 250.000 euros y la de bienestar social algo mas de
150.000.

Los responsables municipales estdn convencidos de que si es
posible cambiar el régimen de los tramites para la comunicacion
previa para la obfencion de licencias y autorizaciones responsa-
bles. Por eso, han comenzado a elaborar normas para consolidar
la reduccién de cargas, en las que se contempla la modificacion
de la normativa actual en materia de venta ambulante y mercado
municipal, el ICIO o la fasa de apertura de establecimientos y
ocupacion de via publica.

El Ayunfamiento valenciano dedica importantes esfuerzos a
potenciar las relaciones electrénicas y de interoperabilidad, y en
estos momentos ya ofrecen mds de 30 operaciones disponibles
con ofras Administraciones.

El Ayuntamiento de Vigo tendrd una Ordenanza de adaptacion
a la Directiva de Servicios este afio, tras la enfrada en vigor de la

El Ayuntamiento de Cafarroja explicé su plan PICAS.

modificacion normativa aufonémica correspondiente y la aproba-
cion de modelos para distintos procedimientos de comunicacion
previos, como los relativos a actividades inocuas, cambios de
fitularidad u obras menores, entre ofros pasos previos.

De lo que se trafa, tal y como explicé M* Concepcion Campos,
Secretfaria de Gobierno Local, es que los procedimientos adminis-
frativos dispongan de requisitos regulados, claros e inequivocos,
objetivos y transparentes y proporcionados al objetivo del interés
general. En cuanto a los framites, el Ayuntamiento vigués preten-
de la supresion de aquéllos que estén duplicados, los que sean
excesivamente costosos 0 no accesibles para el prestador, los
*poco claros” y fodos los que impliquen retraso *

Portal de Entidades
Locales

La Direccion General de Modernizacion Administrativa,
Procedimientos e Impulso de la Administracion Electronica
ha puesto en marcha el Portal de Enfidades Locales (https://
ssweb.mpt.es/ayuda/consulta/eell) que permite comunicar
electronicamente a la Administracion General del Estado con
los 8.116 municipios, 49 Diputaciones, Cabildos y Consejos
Insulares, y demds entidades que integran la Administracion
Local, inscritas en el Registro de Entidades Locales.

Se frata de un portal integral y gratuito desde el que cada

organizacion puede gestionar las aplicaciones y servicios
integrados que se les ofrecen, en modo ‘Cloud Computing’,
a fravés de la Red SARA. Su puesta en marcha permite que
la AGE se comunique con las Enfidades Locales, y viceversa,
con aplicaciones y servicios especificamente disefiados
para la Administracion Local.

La Directora General, Ester Arizmendi, sefiald que todos los
servicios “en la nube” y de desarrollos de la Administracion
Electronica que el Estado ofrece de forma compartida a las
Entidades Locales (paginas web, sedes electronicas, correo
electronico, portafirmas y tramitacion electronica, firma
digital, etc...) tienen como objetivo llegar a cualquier rincon
de Espafia y reducir la brecha digital, y que los mismos
servicios lleguen a fodos los municipios, con independencia
del lugar donde se ubiquen y de su famano.




La ONU reconoce a Espana por sus
avances en Administracion Electronica

Los ciudadanos y las empresas espafiolas pueden ya acceder
de forma electronica a mas del 90% de los procedimientos y ser-
vicios y al 99% de los frdmites de la Administracion General del
Estado. Este gran avance en la utilizacion de medios felemdticos
y el uso masivo de Infernet en las relaciones administrativos ha
sido reconocido por la ONU con uno de sus premios infernacio-
nales mds prestigiosos.

El' proyecto galardonado, denominado “Acceso electronico
completo de los ciudadanos a los servicios publicos”, elabora-
do por el Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas, a
fravés de la Direccion General de Modernizacion Administrativa,
Procedimientos e Impulso de la Administracion Elecirénica, ha
obtenido el segundo premio dentro de la categoria “Mejorando la
prestacion de los servicios publicos”.

El premio fue enfregado en Nueva York, en el marco de un Foro
de la ONU sobre Servicio Pablico, que tuvo lugar entre los dias

25y 28 de junio. Naciones Unidas ha tenido en cuenta los avan-
ces registrados en Espaia desde la entrada en vigor de la Ley
11/2077 de Acceso Electronico de los Ciudadanos a los Servicios
Publicos, las sucesivas fases de implementacion y los resultados
conseguidos.

Ademds de realizar la declaracion de la renta por internet, el
pago de sanciones de frdfico o la renovacion del carnet de condu-
cir —los servicios mds conocidos-, la Administracion Electronica
esparfiola posibilita la obfencién de certificados, becas y ayudas,
pensiones, y el acceso a un largo etcétera de servicios, como la
evaluacion de los riesgos laborales de una empresa, la solicitud
de tarjefas sanitarios o la firma de documentos, sin tener que
desplazarse del lugar de frabajo o residencia.

Todo ello, con la consiguiente reduccion de cargas administra-
tivas y sus efectos de ahorro econémico y de mejora del impacto
medioambiental *

Premio al Alcalde de Jun por el uso pionero de
“twitter” en la Administracion

El Alcalde del municipio granadino de Jun, José Anfonio Rodri-
guez, serd recordado porque su Ayuntamienfo ha sido el primero
en usar la lefra T de la Twitter-Administracion; y por este motivo
ha recibido el Premio Dintel 2012 a los mejores proyecios en
Smart Cities.

Desde el pasado afio, el Ayuntamiento de Jun se convirtié en
la primera Administracion del mundo en verificar y ufilizar las
cuenfas de “twitter” y, por fanto, en las incorporacion de las
redes sociales en la Administracion elecironica y en el “Gobierno
Abierto municipal”. Todos los empleados municipales tienen una
cuenta de “twitter” con la que inferactian con los ciudadanos y
desde el policia local hasta la mdquina barredora disponen de
una en la micro red social para los problemas diarios que surjan.

Jun ya fue pionera a nivel mundial en la puesta en marcha del
voto electrénico (e-voting) no presencial y remoto por infernet y

también el primer municipio del mundo en declarar el acceso a
internet como un derecho universal, en diciembre de 1999 %

José Antonio Rodriguez, Alcalde de Jun (Granada).
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Ciudades Patrimonio, “13 destinos para saborear”

El pasado mes de junio el grupo de Ciudades Patrimonio de la Humanidad de Espafia
presentd “CVLINAE Pafrimonio Gastrondmico”, un nuevo reclamo con el que estas ciudades
buscan afraer a mds turistas a sus municipios. La propuesta, patrocinada por Paradores de
Turismo, lleva por titulo “13 destinos para saborear”.

El Grupo presento la oferta gastrondmica de sus destinos en
Madrid a los profesionales del sector furistico en el franscurso
de un acto en el que se incluyd una degustacion de las tapas
mds representativas de las ciudades: Alcald de Henares, Cuenca,
Segovia, Tarragona, Ibiza, Salamanca, Mérida, Avila, Cdceres,
Toledo, Santiago de Compostela, San Cristébal de la Laguna y
Cordoba.

El acto estuvo respaldado por Angel Currds, Alcalde de Santia-
go de Compostela y Presidente de las Ciudades; la Presidenta de
la Comision de Turismo de las Ciudades Paifrimonio y Alcaldesa
de Ibiza, Marienna Sanchez Jauregui; varios Concejales de esas
ciudades; Paradores de Turismo y los Consejos Reguladores de
las Denominaciones de Origen afectadas, asi como bodegas y
empresas de los frece municipios.

Cada ciudad se identifico en un espacio personalizado donde
se mostraba su receta representafiva desestructurada para que
los invitados tuviesen la oportunidad de ver, oler y focar los in-
gredientes empleados en la elaboracion de cada una de ellas,
y de conocer, al mismo fiempo, los atractivos turisticos de los
destinos.

La iniciafiva “13 des-
tinos para saborear”,
que abre la puerta a un
nuevo paquete furistico

Acto de presentacion de CVLINAE.

en el que al pafrimonio histérico y artistico se une el gastroné-
mico, resulta ser un ejemplo mds de la colaboracion entre fodas
las ciudades del grupo que adnan sus esfuerzos para amortizar
y minimizar los costes de promocion en tiempos de crisis. Segun
subrayd el Alcalde de Santiago de Compostela, ‘podemos afraer
furismo a fravés de CVLINAE”, ya que la oferta gastronémica es
uno de los ejes sobre los que pivota gran parte de la oferta furis-
tica en Europa.

En el acfo también se ha recordado la reciente firma de un
convenio con Turespana, un acuerdo de colaboracion que prevé
acciones de comunicacion, viajes de familiarizacion para agen-
tes y fouroperadores, mdrketing, asistencia a ferias turisticas in-
ternacionales y jornadas de comercializacion en mercados emer-
genfes (Australia, Japdn y Rusia son algunos de los mercados
turisticos objetivos para este afio).

Sobre esta cuestion, tanto la Alcaldesa de Ibiza como el Presi-
dente del Grupo insistieron en la necesidad de sumar sinergias
para hacer posible que toda la riqueza cultural de las Ciudades
Pafrimonio  espafolas
pueda llegar a ofros
paises, algo que de
manera individual seria
imposible *



Banderas “Q" de calidad turistica

Un tofal de 174 playas y las 12 instalaciones ndutico deporti-
vas de 82 municipios esparioles recibieron el pasado 5 de junio
los distintivos *Q” de Calidad Turistica 2012, de manos del Minis-
fro de Industria, Energia y Turismo, José Manuel Soria, al haber
superado las auditorias para obtenerlos.

Andalucia, con un tofal de 58 playas certificadas, es la Comu-
nidad Auténoma que mas reconocimientos consiguid, seguida de
la Comunidad Valenciana, con 46; Murcia, con 25 y Catalufia
con 20. Les siguen Galicia, con 9 playas cerfificadas; Asturias,
con 7; Cantabria, 4; Baleares, 3, y Ceuta, con 2.

Las 174 playas y los 12 clubs deportivos cuentan con los es-
fdndares de calidad establecidos por las normas UNE (de nor-
malizacion) de cada sector, asociadas a la Marca Q" Calidad
Turistica, que coloca a Espafa en el liderazgo mundial en turismo
vacacional.

La UNE 187001 del sector turistico recoge los requisitos que
ha de cumplir una playa para participar en el Sistema de Gestion
del Uso Publico de las Playas. Estos requisitos se refieren tanto
a los equipamientos como a la limpieza, seguridad, salvamento,
informacion, efc.

Las 12 instalaciones ndutico-deportivas, certificadas bajo la
norma UNE 188004, recibieron la marca *Q”, que les acredita
como garantes de un sistema de calidad. Esta norma comenzé
a implantarse hace dos afos y duranfe 2011 se certificaron 10
clubes nduticos, 6 de ellos en Galicia.

Para valorar el cumplimiento de las normas UNE asociadas
al sector turistico se cuenta con expertos auditores de AENOR,
APPLUS, Bureau Veritas, Lloyd's Register, OCA Cert, SGS y Tiv
Rheinland, que evaltan e informan sobre el estado de las empre-
sas y organizaciones turisticas, emitiendo un informe posterior
que es estudiado por los Comités de Certificacion del Instituto, que
otorgan o no la Marca *Q”".

El Insfituto para la Calidad Turistica, organismo encargado de
otorgar la Marca “Q”, es una entfidad privada de cerfificacion es-
pecialmente creada en el afio 2000 para el desarrollo de la cali-
dad en el sector turistico. Sus miembros son las organizaciones
empresariales turisticas mds importantes de este pais.

Cuenta también con la participacion de la Secretaria de Estado
de Turismo, las Comunidades Auténomas y la FEMP.

Ly

El Ministro y la Secretaria de Esfado junto a los representantes de las Entidades reconocidas.

En el acto de enirega de las distinciones, al que fambién asis-
tieron la Secretaria de Estado, Isabel Borrego, y el presidente del
ICTE, Miguel Mirones, el Minisiro Soria destaco que la economia
espanola fiene fortalezas que son superiores a los desequilibrios
que puedan darse de forma coyuntural, una de ellas el turismo,
segmento en el que Espafia ocupa una posicion de liderazgo
mundial.

El sector turistico, como el resto de la economia global, vive
momentos de cambio que se traducirdn en previsibles incremen-
tos de la demanda por la incorporacion de una mayor poblacion
que consume turismo asi como de una mayor oferta de econo-
mias que comienzan a dar importancia a este sector y que com-
piten directamente con lo que ofrece Espafia.

Para dar respuesta a estos refos y consolidar a la vez nuestra
posicion de liderazgo, sefialé Soria, el Ministerio de Industria,
Energia y Turismo esta elaborando junto con las Comunidades
Auténomas, Entidades Locales y empresas el Plan Nacional Infe-
gral de Turismo.

El plan, que se presento recientemente, es una hoja de ruta
hacia el futuro basada fundamentalmente en tres pilares: la pro-
mocion en mercados fradicionales y emergentes, la busqueda
de un marco normativo que incentive al turismo y la necesidad
de profundizar en la marca Espafia como paraguas que ademds
sume valor a la oferta furistica espafiola *
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Espana mantiene el liderazgo en playas
seguras Y de calidad

Espaiia mantiene un afio mas el liderazgo internacional en cuanto al nimero de playas
y puertos deportivos de mayor calidad y seguridad del mundo, al haber obtenido 638
banderas azules, 35 mds que el aio pasado, correspondientes a 540 playas y a 98
puertos deportivos. En total, el Jurado Infernacional 2012 concedié 3.774 Banderas
Azules, de las cuales 3.098 son para playas y 646 para puertos.

Los dafos del jurado fueron
dados a conocer a comienzos
del pasado mes de junio en un
acto, celebrado en la sede de la
Organizacion Mundial de Turis-
mo en Madrid, en el que intervi-
nieron, entre otros, el Presidente
de la Asociacion de Educacion
Ambiental y del Consumidor
(ADEAC), J.R. Sdanchez Moro,
y la Secretaria de Estado de Tu-
rismo, Isabel Borrego. Ambos
destacaron el gran esfuerzo que
estan realizando los Ayuntamien-
tos para mantener la calidad de
las playas y los niveles de servicio y seguridad de las mismas, d
pesar de las dificultades econdémicas que estan pasando.

De los nuevos galardones, 29 corresponden a las playas y seis
a puertos deportivos. De ellos, el mayor nimero corresponde a
la Region de Murcia, que recupera 14 respecto a 2011, seguida
de Galicia, Andalucia y Canarias. En la situacion opuesta esta
Baleares, que pierde 17 banderas por la dificultad de cumplir
la exigencia de tener un minimo de dos socorristas por playa.
Sanchez Moro restd importancia a la pérdida de banderas en
Baleares ya que se trata de pequefias calas, cuyos municipios no
pueden cumplir con la exigencia mantener dos socorristas, por
dificultades econdémicas.

Por paises, tras Espafa se sitia Grecia (con 394 banderas
azules), seguida de Francia (358), Turquia (335), Portugal
(275), Dinamarca (253) e ltalia (247). En cuanfo a puerfos
deportivos premiados, Espafia se sitia en segunda posicion, ya
que Alemania, con 110 puertos, se impone sobre las instala-
ciones portuarias espafiolas (98). Detras estdn Holanda (88),
Francia (84) e Italia (62).

En consecuencia, una de
cada seis banderas azules en el
mundo ondeard en Espafa este
verano y una de cada seis pla-
yas espafiolas tendrd bandera
azul.

Por Comunidades Autdno-
mas, Galicia es la que mds ban-
deras azules ha conseguido,
seguida de la Comunidad Va-
lenciana (108), Catalufia (87),
Andalucia (77), Baleares (47),
Canarias (42), Murcia (26) y Asturias (17). Hay que destacar
la playa interior, Costa Dulce de Orellana -la Vieja (Badajoz)-,
que renueva el reconocimiento.

Si consideramos la extension, una variable que aumenta la
dificultad de gestion, Andalucia, con 116,3 kildmetros, seria la
primera del ranking, seguida de Galicia (95 km), Comunidad
Valenciana (87,6 km) y Cataluiia (79,4 km).

El Jurado premi6 en esta edicion a los municipios espafioles
que mdas destacaron en excelencia en femas de salvamento y
socorro, informacion y educacion ambiental y ruptura de barre-
ras arquitectonicas y atencion a personas con discapacidades.

Benidorm (Alicante), Isla de Arousa (Pontevedra) y Chiclana
de la Frontera (Cadiz) fueron distinguidos por la mejor informa-
cion y educacion ambiental, mientras que Valencia, Carchuna -
Calahonda (Granada) y Pilar de la Horadada (Alicante) fueron
reconocidos por la ruptura de barreras arquitectonicas.



Una de cada seis banderas azules en el mundo ondeara en Espaina este verano y
una de cada seis playas espafolas tendra bandera azul

El Presidente de ADEAC, J.R. Sanchez Moro; la Secretaria de Esfado, Isabel Borrego; Luigi Cabrini y Marcelo Rissi, representantes de la OMT.

Asimismo, la Asociacion de Educacion Ambiental y del Consu-
midor concedié un reconocimiento que incluye el distintivo Sen-
dero Azul a 26 municipios por su frabajo en la mejora y restau-
racion de su pairimonio natural y ecoldgico litoral, principalmente
itinerarios a pie.

El objetivo de esfos galardones, ademds de fomentar el cuida-
do vy la promocion del desarrollo sostenible de algunas zonas del
litoral, es crear una amplia red de senderos litorales educativos
que fomente el infercambio de buenas prdcticas en la profeccion
de los ecosistemas litorales.

Los galardones recayeron en nueve municipios gallegos: Ar-
teixo, Ortigueira, Foz, Ribadeo, Bueu, Cangas de Morrazo, llla
de Arousa; seis de la Comunidad Valenciana: Benissa, Alcoce-
bre, Castellon, Pefiscola, Gandia y Valencia; tres de Asturias:
Cudillero, Gozén y Llanes; tres de Cafaluia: Calonge, Ametlla y
Torredembarra; dos de Andalucia: Isla Cristina y Manilva; y uno
en Baleares (Calvid), Canarias (Granadilla de Abona) y Murcia
(Cartagena).

El Presidente de la ADEAC anunci6, igualmente, el lanzamiento
de un nuevo programa en Espaiia denominado Llave Verde, para
cerfificacion ambiental de la hosteleria.

Este, ya implantado en 12 paises, cuenta con 1.500 estableci-
mientos cerfificados, en los que se aplica los atributos y la misma
metodologia del programa Bandera Azul.

Llave Verde estd destinado a certificar la calidad y los procesos
de mejora en la gestion ambiental de hoteles, hostales, alber-
gues, campings y ofras instalaciones recreativas vy turisticas.

Finalmente, en el acto de presentacion se dio a conocer la pues-
ta en marcha de una aplicacion para teléfonos maviles, denomi-
nada SKYbubb, que permite obtener informacion sobre el estado
de aguas y playas que hayan conseguido la Bandera Azul %

Bodas de Plata

Este afio se cumple el 25° aniversario de Banderas Azules,
una idea francesa que empezo en 1985 y se puso en marcha
como galardon infernacional en 1987 (Afio Europeo del Medio
Ambiente). Desde enfonces, se ha extendido a 46 paises de
todos los continentes.

Bandera Azul es uno de los cinco programas internacionales
de la Fundacion Educacion Ambiental, junfo con Jovenes
Reporteros del Medio Ambiente, Bosques en la Escuela y la
Llave Verde. En el caso de Esparfia, cuenta con el apoyo, entre
otros organismos, de la Secrefaria de Estado de Turismo,
Comunidades Auténomas, y de la FEMP. Asimismo, mantiene
lineas de colaboracion con la Fundacion Once, la Fundacion
Biodiversidad y otras organizaciones no gubernamentales.
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El Hierro, ejemplo mundial de
sostenibilidad y autosuficiencia energeética

Autoridades espanolas e internacionales dieron su apoyo a la Isla de El Hierro como modelo europeo y mundial
en materia de sostenibilidad y autosuficiencia energética de dmbito insular. Ocurrié el pasado 18 de junio, en
el acto de celebracion de la Semana Europea de la Energia Sostenible, del que esta isla fue anfitriona.

El acto, enmarcado en el Plan de Actuaciones Especiales para
El Hierro, promovido por el Ministerio de Industria, Energia y Tu-
rismo para reactivar la actividad empresarial y furistica en la isla,
contd con la participacion de representantes de este departamen-
to y de la Administraciéon Autonémica, asi como de las maximas
autoridades locales, tanfo del Cabildo como de sus Ayuntamien-
tos.

A fravés de un video, el Ministro José Manuel Soria subrayd la
importancia de promocionar la isla como referente internacional
de sistemas energéficos insulares autosuficientes. En la Decla-
racion de El Hierro —un documento publico que Soria presento
en su infervencion-, queda recogido un manifiesto de apoyo a
su iniciativa de autosuficiencia energética y a favor de las bue-
nas prdcticas en lo referente a ahorro energético y sostenibilidad.
Las autoridades europeas y espafolas, y tambien las entidades
publicas y privadas de fodo el territorio nacional, asi como los
ciudadanos, han sido invitadas a firmar esta declaracion como
apoyo solidario a favor de la eficiencia energética, contra el cam-
bio climdtico y como respaldo a la experiencia de El Hierro (el
texto estd disponible en www.minefur.gob. es/paeelhierro2012).

En el acto fambién participaron con infervenciones grabadas el
Comisario Europeo de la Energia, Gunther Oettinger, y el Director
General de la Agencia Internacional para las Energias Renovables
(IRENA), Adnan Z. Amin. Ambos pusieron la experiencia herrefia
como ejemplo de solucion sostenible para los problemas ener-
géticos de las islas.

El Plan de Actuaciones Especiales de la Isla de El Hierro se
aprobd el pasado marzo y contempla un fotal de quince actuacio-
nes en las dreas de energia, furismo, industria y pymes, con una
dotacion que llega a los diez millones de euros entre acciones
direcfas, subvenciones y créditos.

A mediados de junio pasado, coincidiendo con el acto mencio-
nado, se suscribieron, ademds, dos nuevos convenios en ma-

et

Mirador de las Playas, en el municipio de El Pinar, en la isla de El Hierro.

teria de turismo, energias renovables y eficiencia. Las maximas
autoridades de Turespafia, el Instituto para la Diversificacion vy el
Ahorro de la Energia (IDAE), SEGITTUR y de la Escuela de Organi-
zacion Industrial (EQI), junto con las de la Isla de El Hierro y los
Alcaldes de los municipios herrefios, estuvieron presentes.

El primero de esos convenios fue suscrito por las autoridades de
El Hierro y el Ministerio de Industria, Energia y Turismo, a fravés
de Turesparia, y tiene como objetivo colaborar en la promocién
turistica en mercados internacionales de productos de turismo de
naturaleza y de productos de furismo cultural y religioso —en con-
creto, la Fiesta de la Bajada de la Virgen de los Reyes-.

El segundo de los convenios se suscribié con el IDAE de cara
a impulsar en la isla y en sus municipios actuaciones en materia
de ahorro vy eficiencia energética y desarrollo de las energias re-
novables. La firma responde a la necesidad de dar continuidad a
los proyectos ya iniciados, como la central hidroedlica y el Plan
Director de Movilidad Sostenible, con el objetivo de que El Hierro
se convierfa en una referencia mundial en materia de eficiencia y
sostenibilidad energética de dmbito insular *



La FEMP refuerza la sequridad
en las playas espanolas

La FEMP estd llevando a cabo, un afio mas (12° edicién en
2012), la Campana de patrocinio y apoyo a los equipos que rea-
lizan la labor de vigilancia y socorrismo en las playas de Espana,
en el marco de su trabajo a favor del desarrollo de un correcto
servicio.

El objeto de esta campafia es contribuir a que los vigilantes y
socorristas estén perfectamente equipados con fodos los mate-
riales necesarios para realizar una labor eficaz, que garantice la
seguridad de los bafiistas en las playas espafiolas.

Para conseguir tal fin, la empresa pairocinadora, Central Leche-
ra Asturiana, ha destinado a los municipios costeros mas de 630
sillas de vigilancia, facilmente visibles por los bafiistas debido a
sus dimensiones y a los tres elemenfos claves que incorporan:
lonas que sefializan el puesto y que lo recubren protegiendo los
materiales que se guardan en su interior, sombrillas que cubren
del sol a los socorristas y cojines para la comodidad de los mis-
mos. También se han facilitado banderas de sefalizacion para
los puestos de socorristas, con el fin de que los bafistas los
identifiquen y visualicen con facilidad.

Ademds en esta Campafia de Salvamento y Socorrismo 2012
al igual que en ediciones anteriores, se han suministrado lafas de
rescate, muy valoradas en las infervenciones acudticas, y mochi-
las, para que guarden todo el material necesario para desarrollar
su labor. Asimismo, Cenfral Lechera Asturiana dota del vestuario
necesario a los voluntarios de Cruz Roja Espafiola, Proteccion
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Civil y Empresas Privadas de Vigilancia, que duranfe el verano
velan por la seguridad de los banistas en nuestras playas.

La Campana comenz6 esta femporada el dia 15 de junio, con
la distribucion de todos los materiales y finaliza de forma oficial el
15 de septiembre, con la retirada de los mismos, prorrogandose
en algunos casos hasta el 31 de octubre. Este ano ha contado
con la participacién de mas de 149 Ayuntamientos y 500 pla-
yas repartidas por foda la geografia espafiola, junto con mds
de 4.550 socorristas pertenecientes a las distintas Instituciones.
Entre estos Ayuntamientos se repartieron 1.200 parasoles, 3.000
latas de rescate, 600 lonas de proteccion, 8.000 uniformidades
para los socorristas, 4.000 mochilas, 600 cojines y 600 bande-
ras de sefializacion.

Igualmente se repartieron ofros materiales tales como gorras,
ceniceros ecoldgicos y pulseras identificativas acudticas, muy
valoradas fanfo por los padres y madres como por el propio per-
sonal de Salvamento y Socorrismo, por su utilidad para la correc-
fa identificacion de los nifios en caso de pérdida en las playas.

Al'igual que en ediciones anferiores, cuenta con la colabora-
cion de todos los Ayuntamientos donde se desarrolla la Camparia
garantizando asi el buen funcionamiento y éxito de la misma y
favoreciendo ademas la colaboracion de la empresa privada en
proyectos e iniciativas de interés general %
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Renovada la gestion del servicio de teleproteccion
movil para mujeres victimas de maltrato

La FEMP seguird gestionando el Servicio de Teleproteccion Movil a Mujeres victimas de la violencia de género
(ATENPRO), a través de sus municipios asociados. El convenio firmado recientemente con el Ministerio de
Sanidad, Servicios Sociales e Igualdad permitird continuar con este programa, dotado con 5,5 millones de
euros, en cuyo desarrollo los servicios municipales cobran un especial protagonismo.

El acuerdo, firmado el pasado
mes por la Ministra de Sanidad,
Servicios Sociales e Igualdad,
Ana Mato, y el Presidente de la
FEMP, Juan Ignacio Zoido, res-
ponde al objetivo del Ministerio
de coordinar e impulsar todas
las medidas llevadas a cabo en
materia de violencia de género v,
en concreto, promocionar la co-
laboracién y participacion de las
entidades, asociaciones y organi-
zaciones que luchan contra estfa lacra social.

Desde su puesta en marcha, en 2010, ATENPRO ha atendido
a 37.000 mujeres. En estos momentos, son mds de 10.000 las
usuarias de este servicio gratuito, que asegura una atencion ra-
pida y especializada las 24 horas del dia, sea cual sea el lugar
donde se encuentren.

El Presidente de la FEMP, Juan Ignacio Zoido, explicd que
ATENPRO permite ‘gue /a victima se sienfa segura y acompanada
mieniras aure el proceso que le permifa reformar las riendas ae
SU viga’ y en ese proceso de acompariamiento —afirmoé-, ‘os
serviclos sociales de los Ayuniamientos aesempernon un papél
fundamental”.  En el funcionamiento de esfe servicio —afiadio-
la Administracion Local juega un papel esencial y es donde ‘o
proximidad al ciudadano adquiere su pleno senfiao”.

Zoido reafirmé el compromiso de los Gobiernos Locales con
la lucha contra la violencia de género y expreso la voluntad de

Ana Mato y Juan Ignacio Zoido firmaron el convenio el pasado mes de junio.

sumar esfuerzos y la ‘firme de-
cision” de infensificar acciones
y de colaborar con fodas las
insfituciones publicas y agentes
sociales en la busqueda de so-
luciones al malfrato machista.
El objetivo, sefialo, es ‘ayudar a
reconsnuir 10s vinculos sociales
y emocionales de las vichimas,
asi como combafir la lacra so-
cial ae la violencia de género”.

La Ministra de Sanidad, Servicios Sociales e Igualdad, por su
parte, anuncio que uno de los objetivos principales del Gobierno
en esta materia es 'poner a Esparia en red conira la violencia
ae género”. Para ello, impulsard la maxima coordinacion de
todos los agentes, publicos y privados implicados en la lucha
contra esta forma de violencia, especialmente orienfada a la
prevencion.

Mato aseguro que se frata de ‘wna farea de foados’ y que 'sdlo
S/ la accion polifica se sifda por encima de debares ideologicos
pueae realizarse un frabajo que permifa erradicar la violencia
conira las mujeres’.

Ana Mato sefiald que, pese a los avances, hacen falta mas
esfuerzos para ‘romper €/ sifencio complice”, y recordd alas 19
mujeres fallecidas en lo que va de afio a manos de sus pare-
jas o ex parejas; fambién a las 625 victimas registradas desde
2003. ‘Una vichima ya es demasiado y fodas merecen nuesiro
recuerdo’; afirmo.



Juan Ignacio Zoido reitera la colaboracion de la FEMP con instituciones publicas y
agentes sociales en la busqueda de soluciones al maltrato machista

Para acabar con este tipo de violencia, la Ministra comenté que
ya se frabaja en la elaboracion de una Estrategia Nacional para
la erradicacion de la violencia contra las mujeres, que serd ‘e/
gje ae la accion ael Gobierno en la lucha confra e/ malfrafo”. Una
esirafegia que estd prevista para final de afo.

El proyecto, que contemplard especificamente la situacion de
los menores afectados por este tipo de violencia, esta siendo ela-
borado con la colaboracién de todas las Administraciones Publi- NO TE SALTES
cas y de las asociaciones especializadas, a fravés del Observato- EA;&_&F_"_“LES
rio Estatal de Violencia sobre la Mujer % ELIGE IVIE

Imagen de la campafia contra la violencia de género.

Victimas mortales por violencia de género en

2011*
N° de casos % del fotal
Total victimas 57 100,00
Habian denunciado 14 24,6
Retiraron la denuncia 1 1,6
Esparfiola 38 66,7
Exiranjera 19 33,3

* Fecha de actualizacion. 12 diciembre 2011 Ana Mato y Juan Ignacio Zoido, junto con el Secrefario de Estado de Servicios Sociales e

Igualdad, Juan Manuel Moreno Bonilla, posan con representantes de la Comision de Igualdad
de la FEMP.

Funcionamiento de ATENPRO

ATENPRO es un servicio de telefonia movil dirigido a mujeres victimas de violencia de género siempre y cuando no convivan ya
con las personas que les han sometido a malos tratos, participen en programas de atencion especializada y acepten las normas de
funcionamiento del servicio.

El sistema consta de un aparato (similar a un feléfono mévil) con GPS a fravés del cual el Ceniro de Atencion conocerd la localizacion
de la victima de violencia de género. El confacto puede establecerse en fodo momentfo y desde cualquier lugar, fan solo apretando un

botdn, y en la modalidad de manos libres.

Cuando se produce una situacion de emergencia, el Centro de Afencion avisa inmediatamente a las autoridades policiales y servicios
sociales mds cercanos a la victima. El servicio no se limita a atender demandas ocasionales de las usuarias, sino que también establece
una comunicacion de tipo preventivo y continuo con las propias usuarias.

La FEMP es la encargada de gestionar el Servicio Telefonico de Afencion y Proteccion para victimas de violencia de género, en los
terminos y condiciones que se deferminan por el Ministerio de Sanidad, Servicios Sociales e Igualdad. Enire ofras fareas, asesora a las
Enfidades Locales sobre las condiciones de adhesion al servicio, mantiene actualizada una Base de Datos con todas las Corporaciones
adheridas y realiza un seguimiento diario de las incidencias ordinarias del servicio.
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La Red Espanola de Ciudades Inteligentes
apuesta por la innovacion para progresar

El 27 de junio nacié en Valladolid la Red Espaiola de Ciudades Inteligentes (RECI), entidad que
agrupa a 24 municipios comprometidos con los avances tecnologicos, tras la celebracion de su
asamblea general constituyente, en la que el Alcalde de Sanfander, {fiigo de la Serna, fue ratificado
como Presidente. La sede serd Valladolid y se instalard en la Agencia de Innovacion y Desarrollo
Econdmico del Ayuntamiento de la capital castellano-leonesa.

A la asamblea constituyente
asistieron Alcaldes y Concejales
de las 24 ciudades que integran
inicialmente la Red, junto con el
Secretario General de la FEMP,
Angel Fernandez Diaz. Se trata de
las ciudades de Alicante, Burgos,
Cdceres, Castellon,  Cordoba,
Guadalajara, Huesca, La Coruia,
Logrofio, Lugo, Madrid, Mdlaga,
Murcia, Palencia, Pamplonag,
Rivas Vaciamadrid, Sabadell,
Salamanca, Santander, Segovia,
Valencia, Valladolid, Vitoria y Za-
ragoza. Los promotores esperan
que en unos meses la cifra de
ciudades infegrantes de la red se
incremente con la incorporacion
de otros municipios.

La asamblea general, que fue
abierta con un saludo del Alcalde
anfitrion, Francisco Javier Ledn
de la Riva, aprobd los estatutos de la red, que se constituye como
asociacion, con personalidad juridica, plena capacidad de obrar
y sin animo de lucro, con el fin de impulsar el progreso de la
ciudades desde la innovacion y el conocimiento. La Alcaldesa
de Logrofio, Concepcion Gamarra, se encargard de la secretaria.

Al mismo tiempo, se fijaron varias lineas de trabajo, entre las
que destaca la creacion de una farjeta comun que permitird recar-
gar los coches eléctricos en las localidades adscritas a la Red; y
la puesta en marcha de un sistema de pago a fraves del feléfono
movil que serd vdlida en todos los municipios de la Red para
abonar tanto en comercios como en servicios publicos.

Su Presidente, el Alcalde de San-
fander, Ihigo de la Serna, explico
que la organizacion viene dando
pasos importantes en el desarrollo
de proyectos que puedan realizar-
se en fodas las ciudades, desde la
primera reunion que se celebro el
pasado mes de enero. ‘lamos a
frabajar con e/ objetivo de ser fodas
una unica ciudad y coordinar actua-
clones ae las que se pueadan bene-
ficiar fodos los habifanfes’, afirmo.

El Alcalde de Santander anuncio
que ya se han alcanzado acuerdos
con las empresas Fundetec y Tele-
fonica para que colaboren con la
Red. La primera de ellas ofrecerd
asesoramienfo a la oficina técnica
de la RECI, colaborando fanto en la
definicion de sus proyectos y lineas de frabajo, como en la coor-
dinacion de los diferentes grupos que la componen (‘Innovacion
social”; “Energia”; *Medio Ambiente, Infraestructuras y Habitabilidad
Urbana”; “Movilidad Urbana”, “*Gobierno, Economia y Negocios”).
Por su parte, Telefonica se incorporard a la RECI como socio techo-
l6gico y se encargard de la elaboracion de la web y la intranet de la
Red, ademds de colaborar y prestar asesoramiento tecnoldgico en
los proyectos que asi deferminen sus 6rganos directivos.

La plataforma web, en la que ya se estd frabajando, incluird las
buenas prdcticas que se ejecuten en las diferentes ciudades, asi
como un espacio de uso restringido a los socios en el que se abrirdn
debates de cada uno de los casos de éxito de servicios tecnolégicos
que se puedan desarrollar en otras ciudades.



Ciudades que integran la RECS: Alicante, Burgos, Caceres, Castellon, Cdrdoba,

Guadalajara, Huesca, La Corufa, Logrono, Lugo, Madrid, Malaga, Murcia, Palencia,

Pamplona, Rivas Vaciamadrid, Sabadell, Salamanca, Santander, Segovia, Valencia,
Valladolid, Vitoria y Zaragoza

Oftro de los aspectfos en los que estd avanzando es en el desa-
rrollo de estudios previos sobre férmulas de cooperacion publico-
privada en el sector de la fecnologia. ‘Se frafa ae que exploremos
nuevas 1ormulas ae confratacion con el sector privado que permi-
fan generar un marco estable y garanfias para las empresas de
que pueden aesarrollar un proyecto, un programa, una aplicacion
y van a fener un mercado amplio, que no se airigen a una sola
cludad sino al conjunfo ae las ciudades esparnolas y, por fanio,
Su moaelo de negocio es mucho mejor’, explicd De la Serna.

Asimismo, sefiald que de lo que se frata es de alcanzar la
mdxima eficiencia de los recursos publicos en este dmbito, y
conseguir que la red se convierta en una plataforma dfil a la hora
de incorporar nuevos servicios a los ciudadanos. ‘Los municjpios
prefenaemos avanzar en el uso infensivo de las fecnologios para
mejorar servicios publicos, ahorrar cosfes, ampliar la oferfa de
cara al ciuaadano y frabaja; de manera coordinada, para mejo-
rar fa comperitividad de nuesiro pars”, afirmo.

Las ciudades que forman parte de la Red prefenden infercam-
biar sus experiencias en el dmbito de la innovacion, impulsar el
uso de las nuevas tecnologias para mejorar y hacer mas eficien-
fes los servicios publicos y promover la colaboracion publico-
privada en este sector.

Ofro de los objetivos consiste en que los miembros de la Red
mejoren sus servicios publicos, ahorrando costes, y que puedan
acceder en conjunto a programas europeos para conseguir finan-
ciacion para sus proyectos.

Entre sus fines, destacan el impulso a la promocion y desarro-
llo de nuevos conocimientos y avances tecnoldgicos orientados
mejorar la calidad de vida de los ciudadanos y a ofrecer servicios
publicos infeligentes mads eficienfes y de la investigacion y el uso
de las nuevas tecnologias, que posibiliten el desarrollo y la inno-
vacion desde un punto de vista municipal.

También promueve la divulgacion de los avances tecnoldgicos
y proyectos desarrollados por las ciudades, el fomento del uso
de las nuevas tecnologias entre los ciudadanos y empresas para
lograr una ciudad mds eficiente e interactiva, y la promocién de la
fransferencia de fecnologia, mediante la cooperacion entre las Ad-

ministraciones, empresas y agentes del sistema de innovacion,
dentro de la Red.

La Red de Ciudades Inteligentes apuesta por las estrategias de
inteligencia colectiva para incrementar la prosperidad y compe-
fitividad local, la colaboracion en el desarrollo de capacidades y
el desarrollo de estrategias conjuntas de innovacion urbana inte-
ligente.

Empezd a gestarse hace un afio con la firma del “Manifiesto por
las Ciudades Infeligentes. Innovacion para el progreso”, que pre-
tendia crear una red abierta para impulsar el progreso econémi-
co, social y empresarial de las ciudades a través de la innovacion
y el conocimiento, con especial atencion a las fecnologias de la
informacion y la comunicacion.

A ese compromiso siguio, el 13 de enero de estfe afio, la cele-
bracion en Logrofio de la sesidn fundacional y con posterioridad,
se realizaron sesiones de trabajo en Murcia y La Coruiia *

Movilidad electrica

Algunos de los Alcaldes y Concejales que asistieron a la Asam-
blea Constituyente participaron la noche previa en un recorrido por
la ruta monumental *Rios de Luz’, de Valladolid, reconocida con
varios premios internacionales, y tuvieron oportunidad de con-
ducir un vehiculo eléctrico Renault Twizy, modelo fabricado en la
capital, dentro de las medidas para la movilidad eléctrica que esta
poniendo en marcha el Ayuntamiento. De hecho, Valladolid lidera
el grupo de trabajo de movilidad de la RECI.
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GOBIERNOLOCAL

La Administracion Local es, segun el CIS,
la mas rapida y eficaz

La mas rapida, la que frata mejor a los ciudadanos y la mas efi-
caz. Asi ven los ciudadanos a la Administracién Local, en compa-
racion con las restantes Administraciones, segun los datos del ul-
timo barémetro del Centro de Investigaciones Socioldgicas (CIS).

Segun los resultados de la encuesta del CIS correspondiente
al mes de mayo de 2012 uno de cada fres personas, el 32,5%,
considera que la Administracion Local es la mds rapida, frente al
13,2% que opina que lo son, por igual, la del Estado y la Auto-
nomica. Un porcentaje similar, el 30,8%, estima que es la que
mejor trata a los ciudadanos, muy por encima de las ofras dos
Administraciones (8,8% y 11,4%, respectivamente).

Los espafoles también consideran que la Local es la Admi-
nistracion que proporciona mas informacion a los ciudadanos,
un 26,8%, frente al 16,5% que cree que lo hace el Estado y al
13,4% que se decanta por las Comunidades Auténomas.

En cuestion de eficacia, la Administracion Local fambién gana:
un 21,1% asi lo cree. En este caso, un 17,4% dice que es la del
Estado y un 12,6% la Autonémica.

A la hora de fratar por igual a fodos los ciudadanos, el 17,4%
afirma que lo hace la Administracion Local, el 16,7% la Adminis-
fracion del Estado y el 9,3% la Aufonomica.

El barometro del CIS pregunta también sobre el grado de con-
fianza que despiertan los funcionarios entre la poblacién. Casi el
56% confia *mucho o bastante” en los frabajadores publicos y un
34,4% sefala que “poco”. Sélo un 5,5% responde que no tiene
ninguna confianza en este colectivo.

Uno de cada fres espafioles opina que la Administracion Local es la que mejor frafa a los
ciudadanos.

Apenas un 35% de los ciudadanos sabe que el Gobierno ha
presentado un Proyecto de Ley de Transparencia, Acceso a la in-
formacion y Buen Gobierno, pero de ese porcentaje la opinién es
alfamente positiva a la hora de percibirlo como una mejora del fun-
cionamiento de las Administraciones Publicas: asi ocurre para mds
del 60% de quienes dicen conocer la existencia de esta reforma.

La medida que mds ha calado en la opinion publica sobre esfe
Proyecto de Ley es la posibilidad de aplicar sanciones a los gesto-
res publicos que incumplan sus obligaciones; lo destaca el 34,4%
de los encuestados. Otro 27,5% considera que la nueva Ley fa-
cilitard el acceso a la informacion de las Administraciones y casi
un 18% que permitird establecer principios éticos y de actuacion
obligatorios para los cargos publicos *

Resultados comparacion: Administracion General del Estado (AGE), Autonomica y Local (%)

AGE Autonoémica Local Las tres Ninguna N.S. N.C.
La mds rapida 13,2 13,2 32,5 7,9 10,6 22,1 0,5
La que tiene personal mejor preparado 25,1 13,0 11,5 18,0 5,8 25,8 0,7
La que trafa mejor a los ciudadanos 8,8 11,4 30,8 17,5 7,6 22,9 0,9
La que proporciona mds informacion 16,5 13,4 26,8 13,5 7,2 21,7 0,8
La que trafa a todos por igual 16,7 9,3 17,4 19,4 12,6 23,7 1,0
La mds eficaz 17,4 12,6 21,1 10,2 11,2 26,7 0,9

Fuente: INE
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ENTREVISTA

Tedfila Martinez

Alcaldesa de Cadiz

“El Doce es una excelente ocasion para sentar las bases de la cooperacion
politica y social entre los municipios de Europa e Iberoamérica”

La Alcaldesa de Cddiz, Tedfila Martinez, subraya la importancia de la celebracion en la capital gaditana
de la XXV Asamblea del Consejo de Municipios y Regiones de Europa (CMRE), que tendrd como elemento
diferenciador la presencia y participacion de Iberoamérica. Aboga, ademads, por que “el Doce sea un punto
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de inflexion respecto del papel de los Ayuntamientos en las democracias europeas”.

Un millar de municipes vy lideres politicos de Europa e Ibe-
roameérica se dardn cita en Cadiz, del 26 al 28 de septiembre,
con motivo de la XXV Asamblea del Consejo de Municipios y Re-
giones de Europa. En esta enfrevista, la Alcaldesa de la capital
gaditana, Teofila Martinez, no oculta su orgullo por haber logrado
que su ciudad, en este aiio —el Doce-, en el que se conmemora el
Bicentenario de la Constitucion de 1812, se convierta en referente
del municipalismo.

¢Qué supone para Cddiz convertirse del 26 al 28 de septiembre en
la capital de los municipios europeos?

Configurar Cadiz durante el afio del Bicenfenario como un en-
clave de reunién de las Administraciones Locales europeas e
iberoamericanas era una oporfunidad Unica que no debiamos
desaprovechar. Por este mofivo, hemos apostado por que una
parte de la programacion del Doce fueran encuentros y actos de
distinta indole en los que municipes y lideres politicos de ambos
continentes pudieran debatir e intercambiar ideas para afrontar
los refos del futuro. Nuestra ciudad fue votada en Malmé (Suecia)

para acoger la Asamblea del CRME pero, ademds, ha sido elegida
como sede de la Cumbre de Jefes de Estado y de Gobierno de Ibe-
roamérica, prevista para noviembre. También, en mayo, celebra-
mos el XXIX Congreso Iberoamericano de Municipios, promovido
por la Organizacion Iberoamericana de Cooperacion Infermunici-
pal (OICI) y, en breve, se reunird la Unién de Ciudades Capitales
Iberoamericanas (UCCI).

Por vez primera la Asamblea se abre a la participacion de Alcaldes
de ciudades iberoamericanas, ¢por qué surge esa iniciativa? ;Qué
reportard esta apertura?

Es importante que los municipios europeos y los americanos
tengan una mayor relacion. El Doce es una excelente ocasion
para sentar las bases de la cooperacion politica y social entre los
municipios de Europa e Iberoamérica. Por ello, es un acierto que
la Asamblea nos haya solicitado esta apertura. Los municipios
iberoamericanos nos pueden aportar muchas cosas y nosotros
a ellos también. Es interesante buscar formulas de colaboracion
mutua que les permitan organizar mejor Sus municipios para que



"Es importante que en Cadiz quienes tenemos responsabilidad en politica municipal
hablemos a corazon abierto”

no tarden el mismo tiempo que nosotros en rentabilizar al maxi-
mo, socialmente y econdmicamente, el crecimiento que estdn
viviendo en los dltimos anos.

La crisis obligard a una profunda reforma de los Administraciones
Publicas en Espafia. ¢Qué opina sobre los dificiles momentos que
afraviesan los Gobiernos Locales?

Es un fracaso de las instituciones del Estado espariol el que s6lo
hablemos de la Administracion Publica porque hay una crisis
tan profunda que no ha quedado mas remedio que hacerlo. En
Esparia, en los ultimos 30 afios, hemos sido muy pasivos. Los
Ayuntamientos nos hemos conformado con lo que nos daban a
la hora de la distribucion de los recursos del Estado y, sin embar-
go, hemos hecho frente a responsabilidades que, por competen-
cias, no nos correspondian pero si por responsabilidad politica
y ciudadana. Sobre las Administraciones Locales espariolas han
recaido muchas criticas y ninguna alabanza del papel social y
econdémico que hemos representado en la configuracion del nue-
vo Estado. La crisis ha puesto de manifiesto el fracaso de no
haber atendido a las necesidades y a los fallos estructurales de
financiacion y de competencias de los Ayuntamientos a lo largo
de estos 30 afios.

¢(Esta problemdtica estd también presente en los Ayuntamientos
europeos?

Cada Nacién  tiene su
realidad pero, por regla
general, en Europa estd
mucho mas claro el papel
de los Ayuntamienfos. Te-
nemos todos los mismos
problemas de financia-
cion, pero tienen distintas
exigencias. En Espana, la
sociedad esta habituada a
que los Gobiernos Locales
proporcionemos Servicios
publicos bdsicos aunque
no sean de nuestra com-
pefencia. Por ello, ahora
resulta complicado cam-
biar esta situacion porque

puede suponer una quiebra de la politica social de nuestro pais,
ya que el 80% de la misma, la que se hace en el dia a dia, se
realiza desde las Administraciones Locales.

Todas estas cuestiones se pondrdn de relieve en la Asamblea de
Cddiz. La Declaracion que salga de este encuentro ¢servird de pa-
lanca para promover cambios?

Estoy convencida de que saldrd alguna propuesta que nos dé
la esperanza de poder fener instrumentos para gestionar mejor
los recursos publicos y privados que estdn a disposicion de los
municipios. Es imporfante que en Cadiz quiénes fenemos respon-
sabilidad en politica municipal hablemos a corazoén abierfo.

Innovando en 3D: Descentralizacion, Desarrollo y Democracia,
¢por qué este lema?

Los municipios son el lugar donde uno aprende a vivir en demo-
cracia y a relacionarse, es decir, la democracia se debe practicar,
dar y exigir, en primer término, a nivel local para luego extenderlo
al resto de niveles de responsabilidad. Los municipios son tam-
bién el espacio donde los Estados, las Naciones, deben procurar
cambiar las estructuras sociales, aplicando politicas de desarro-
llo y de generaciéon de empleo. Si no se cambian las estructuras
sociales y econémicas de una red de municipios, dificilmente es
posible mejorar el nivel
de vida, la capacidad de
competir, de mejorar y de
manfener una economia
saneada y solvente. Si no,
cada vez que haya una
crisis volverds a caer en
los mimos errores.

Lo que planfea no es farea
facil....

Es una tarea de ftitanes.
Pero es indudable que el
Estado y las CCAA, que
tienen las competencias
en politicas de empleo y
econdémicas, deben con-
tar con los Ayuntamientos
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"Los Alcaldes de Espana debemos aprovechar esta cita para demostrar que somos
socios importantes en las politicas municipales de la Union Europea”

a la hora de trabajar y de distribuir los
recursos de forma coordinada para que
realmente se produzcan cambios estruc-
turales.

¢Como se logra este objetivo?

Con politicas de Estado. Mejorar las es-
fructuras sociales y econdémicas de la
sociedad en su conjunto, a través de las
politicas municipales coordinadas con las
CCAA y Gobierno Central —en el caso de
Espania- o por los distintos estamentos en
que estd compartimentado el Estado en
cada pais, es tan relevante que no puede
estar sujefo a los cambios politicos.

El actual modelo politico y econdmico eu-
ropeo, ¢es suficiente para sus municipios y
regiones?

Es justo reconocer que el modelo utilizado por la Union Europea
en los dltimos 20 afos a la hora de distribuir recursos para la
convergencia entre las disfinfas poblaciones y regiones ha sido
acertado e inferesante para mejorar la capacidad de las Adminis-
fraciones Locales. Sin embargo, en Europa —igual que en Espafia
y en el resto de Estados miembro- aln se debafe poco sobre el
importante papel que pueden fener los Ayuntamienfos para frans-
formar las sociedades en su conjunto. Hemos hecho una Euro-
pa desde arriba, pero mienfras no hagamos una Europa de los
municipios y sus propuestas sean fenidas en cuenta, habremos
conseguido muy poco.

La funcion de instituciones como el CRME o la propia FEMP ;es
importante para profundizar en el papel de los municipios?

Es primordial. Es fundamental que los postulados que defienden
las organizaciones que representan a los municipios sean con-
siderados en la Unién Europea como algo mds que una mera

opinion. Hace falta una mayor exigencia para
que se convierfan en interlocutores reales de
los ciudadanos.

Digame por qué los Alcaldes espafioles debe-
rian acudir en septiembre a Cadiz...

Los Alcaldes de Espafia debemos aprovechar
esta cita para demostrar que Somos Socios
importantes en las politicas municipales de la
Unién Europea. Cuantos mds parficipemos en
la Asamblea, mds peso politico tendrd nuestra
opinién. Es positivo conocer mds a quiénes
comparten las mismas responsabilidades que
nosotros en el resto de Europa, establecer la-
zos directos y forfalecer las relaciones entre las
distinfas organizaciones municipales espario-
las, europeas e iberoamericanas.

¢Y qué ofrece la cita de Cadiz a los Alcaldes de ciudades europeas?

Esta es una ciudad de reflexion, de acuerdo. Es el lugar idéneo para
encontrar puntos de encuentro a la hora de defender los intereses de
los vecinos y de los ciudadanos de todos los pueblos y regiones de
Europa. Cddiz debe ser un punto de inflexion respecto del papel de
los Ayuntamientfos en las democracias europeas.

La Constitucion de 1812, ;puede ser un ejemplo para un proceso
constituyente europeo?

El frabajo generoso e importante de los diputados que escribieron el
texto Constitucional del Doce, reconocido en el mundo con la Carta
Magna de las Libertades, no result6 facil. Estabamos en una situa-
cion muy critica y, sin embargo, se hizo un esfuerzo que dio sus
resultados. Los grandes lideres europeos deben hacer un esfuerzo
y poner a frabajar a los mejores para que la union econémica ya
alcanzada vaya configurdndose cuanto anfes como una union poli-
tica. Ese es un instrumento fundamental para no estar sujetos a los
vaivenes de las situaciones sociales y econdmicas a nivel mundial *



EUROPA

Mas de un millar de Alcaldes llamados
a participar en la cumbre de Cadiz

Los Secretarios Generales de la FEMP y del Consejo de Muni-
cipios y Regiones de Europa (CMRE), Angel Fernandez y Frédéric
Vallier, junto al Teniente de Alcalde de Cddiz, José Ignacio Roma-
ni, presentaron en la sede de FEMP la 25 Asamblea del Consejo
de Municipios y Regiones de Europa (CMRE), que se celebrard
en septiembre en la ciudad andaluza, y anunciaron que estard
abierta, por primera vez, a los Alcaldes de Iberoameérica.

Del 26 al 28 de septiembre, Cadiz se convertird en el mayor
foro de debate e infercambio de experiencias sobre Gobierno Local
en Europa. Mds de un millar de Alcaldes y responsables locales
de todo el continente expondrdn sus ideas sobre Administracion
Local y modelos de colaboracion enire los niveles de gobierno
europeo, nacional y local en el marco de la 25 Asamblea General
del Consejo de Municipios y Regiones de Europa, CMRE, la orga-
nizacion que aglutina a asociaciones municipalistas y ciudades
de fodo el continente.

El Secretario General del CMRE explicd que la organizacion
celebra su Asamblea General cada fres afios en una ciudad eu-
ropea. Frédéric Vallier y anadio que de esta Cumbre saldrdn las
lineas que guiardn los proximos frabajos con las instituciones
europeas en defensa de los Gobiernos Locales. En un momento
de dificultades como el actual, resulta muy oportuno aplicar for-
mulas basadas en la colaboracion entre los disfinfos niveles de
gobierno, y mostrar como los Alcaldes, por su proximidad a los
ciudadanos, son los que mejor pueden conocer y fransmitir sus
necesidades a otras instancias, asi como también resolverlos de
manera mas eficaz.

Cadiz representa en el Bicenfenario de la promulgacion de la
Constitucion de 1812, un entorno simbdlico en la construccion
europea desde lo local, segln ha sefialado Vallier. El Teniente de
Alcalde de la ciudad andaluza, José Ignacio Romani, incidi6 en
esta cuestion y ha recordd que tambien estd prevista la presen-
cia de Alcaldes Iberoamericanos en la Cumbre, ya que 2012 es
fambién el afo en el que Cadiz ha sido reconocida como Capital
Iberoamericana de la Cultura, una responsabilidad y *fambién un
mofivo ae celebracion, porque se convierfe, al [gual que en 1812,
en un ceniro ae reflexion mundial’.

Por su parte, el Secretario General de la FEMP, Angel Ferndndez,
explicé que la Asamblea se organiza en torno a ires ejes de de-
bate: Descentralizacion, Democracia y Desarrollo, y anunci6 que,

o . i

Frédéric Vallier, Angel Ferndndez y José Ignacio Romani, durante la presenfacion.
por su relevancia, el Gobierno de Espafia estard representado “al
mds alto nivel” en este foro. La Vicepresidenta de la Comision
Europea, Vivianne Reding, fambién estard presente en Cdadiz.

Desde de junio estd operativa la web cemr2072cadiz.es, el
espacio destinado a informar y facilitar la participacion de los
interesados en la vigésimo quinfa Asamblea del Consejo de Mu-
nicipios y Regiones de Europa (CMRE), que se celebrard en Cadiz
entre el 26 y el 28 del proximo mes de septiembre.

Informacion puntual sobre confenidos, procedimiento de ins-
cripcion, dafos generales sobre la ciudad anfitriona y ofras cues-
tiones asociadas a la celebracion de la XXV Asamblea General del
CMRE, estdn ya disponibles en este espacio web.

El portal, al que fambién se puede acceder desde los banner
dispuestos al efecto tanto en la web de la FEMP(www.femp.es)
como en la del propio CMRE (www.ccre.org), estd disponible en
fres idiomas, castellano, inglés y francés, y contiene en su menu
areas especificas para informacion general, registro e inscripcion,
informacion prdctica, noticias y drea de prensa.

La formalizacion de registro e inscripcion en esta Asamblea
fambién puede hacerse de manera sencilla desde este portal.
Ademds, si la inscripcion se formaliza antes del primero de agos-
fo, los participantes podrdn beneficiarse de la llamada “cuotfa
femprana”, un precio reducido sobre el importe general *
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EUROPA

El Consejo de Europa evalla e

estado

de la autonomia local en Espana

El pasado 6 de junio,
una delegacion del Con-
greso de Poderes Locales
y Regionales del Consejo
de Europa (CPLRE) ce-
lebré una reunién en la
sede de la FEMP, dentro
del trabajo que este or-
ganismo realiza de ma-
nera periodica al objeto
de conocer la situacion
de la democracia local y
regional en el ferritorio es-
panol y elaborar los co-
rrespondienfes  informes
para presentar al Consejo
de Europa.

En dichos informes se da cuenta del nivel de cumplimiento de
los contenidos de la Carta Europea de la Autonomia Local, un
fexto que el Reino de Esparia firmo en octubre de 1985 vy ratifico
en noviembre de 1988.

El Presidenta de la delegacion espafiola en el CPLRE y Alcal-
desa de Huesca, Ana Alés; la Diputada de las Cortes de Aragon,
Teresa Arciniega; el Secretario General de la Federacion Madrilefia
de Municipios (FMM), José Luis Sanz; el Jefe de los Servicios
Técnicos de la Asociacion Vasca de Municipios (EUDEL), Ifaki
Galdeano; y el Secretario General de la FEMP, Angel Ferndndez
Diaz, participaron en la reunién en nombre de la Federacion.

La representacion del CPLRE, por su parte, estuvo formada por
dos corredactores, miembros del Congreso, asistidos en su tra-
bajo por un consultor, Francesco Merloni, Presidenfe del Grupo
de Experfos Independientes de la Carta Europea de Democracia
Local, y de personal del Secretariado del CPLRE.

En el franscurso de la reunién se analizd el impacto en los
municipios espafoles de las reformas adoptadas por el Gobierno
en el marco del compromiso de reduccion del déficit publico,
las principales carencias que muestra el actual sistema de dis-
fribucion competencial y de financiacion local, asi como ofras

Los representantes del CPLRE, a la izquierda, durante su reunién en la sede de la FEMP. de

cuestiones de relevancia
en la democracia local y
regional en Espana.

La representacion de
la FEMP explic6 la ne-
cesidad de plantear un
nuevo modelo legislativo
en materia de competen-
cias y financiacion local,
basado en el principio
de “una Administracion,
una competencia” que
implicaria la  delimita-
cion exacta del listado
responsabilidades

que corresponden d
cada Administracion y de los recursos para su desarrollo.

Asimismo, se debatio sobre la existencia o no en Espafa de
“verdaderos instrumentos de cooperacion interadministrativa”,
en los que opera la gobernanza a distinfos niveles y que favorez-
ca la toma de decisiones con presencia en las Administraciones
implicadas.

Estos instrumentos, segun explicaron a la delegacion visitante
los representantes de la FEMP, son las Conferencias Sectoriales
en las que el Gobierno -a fravés del Ministerio correspondien-
te-, las Comunidades Auténomas y la FEMP debaten y disefian
las lineas esenciales en cada una de las politicas publicas; asi
como la Comision Nacional de Administracion Local (CNAL),
organo de inferlocucion enire el Gobierno y la Administracion
Local, en la que participan la Administracion General del Estado
y la FEMP.

Durante su estancia en Espafia, la delegacion del CPLRE tam-
bién se reunio con representantes de los Gobiernos Regionales
de Madrid, Andalucia y Castfilla-La Mancha. Con la informacion
recogida, los representantes del CPLRE elaborardn un proyecto
de recomendacién que serd presentado para su aprobacion a la
Comision de Seguimiento y posterior adopcién en alguna de las
Sesiones del CPLRE a celebrar en 2013 %



COOPERACION

Decepcion de los Gobiernos Locales
por la falta de compromisos de Rio+20

Los Gobiernos Locales asistentes a la Cumbre de Naciones Unidas sobre Desarrollo Sostenible “Rio+20",
celebrada del 20 al 22 de junio en la ciudad brasilefia de Rio de Janeiro, mostraron su decepcion ante
la falta de compromisos globales por parte de los participantes en la cumbre y asi lo recogieron en
una declaracion conjunta suscrita por la organizacion mundial “Ciudades y Gobiernos Locales Unidos”
(CGLU) y Regiones Unidas (ORU-FOGAR).

Los Alcaldes de Heidelberg, Eckart Wuerzner; Seul, Won Soon Par; Lagos, Babatunde Fashola; Johanesburgo, Franklyn Tau; Nueva York, Michael R. Bloomberg; Rio de Janeiro, Eduardo Paes; Buenos

Aires, Mauricio Macri; y Sao Paulo, Gilberfo Kassab.

Sin embargo, las conclusiones de Rio ‘constituyen un hito im-
porfante en la agenaa de CGLU ante la ONU’, segun esta orga-
nizacion, que reconoce el esfuerzo que tendrdn que realizar sus
miembros para asegurar la representacion politica en Habitaf 111

En la declaracion afirman que las autoridades locales y sub-
nacionales procedentes de todo el mundo acudieron a Rio para
reiferar ante los gobiernos reunidos en la Conferencia de las Na-
ciones Unidas sobre Desarrollo Sostenible, la Cumbre de Rio+20,
que, ‘en /o era de las ciudaades, los niveles de gobiermo mas
PIroximos a las personas deben aesemperiar un papel mds im-
porfante”,

Mds adelante expresan ‘su decepcion anfe la falfa ae com-
promisos globales necesarios para asequrar la sostenibilidad de/
planeta en el adocurnentio final”.

Igualmente, lamentan que dicho documento no reconozca la
cultura como cuarfo pilar del desarrollo sostenible, ‘siendo esio
Inconsistente con las innovadoras prdcticas llevadas a cabo en
fodas las regiones del planefa en esfe senfido”.

Si embargo, los firmantes de la declaracion, celebran “el reco-
nocimiento de todas las esferas de gobierno como actores clave
en las diferentes dimensiones del desarrollo y el reconocimiento
de la necesidad de fortalecer la agenda urbana a fravés de practi-
cas innovadoras y compromisos de gran alcance”.

Por otro lado, los promotores de la declaracion proponen un
cambio hacia una gobernanza multinivel para el desarrollo sos-
tenible que permita definir estrategias conjuntas para alcanzar
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COOPERACION

Los representantes locales piden una participacién real en las instancias
internacionales de caracter global que abordan cuestiones que les afectan

los Obijetivos del Milenio y de Desarrollo Sostenible. “Una agenda
post 2015 que deberia fener en cuenta la cultura, el pairimonio,
la inclusion, la crearividad y la diversidad’, segun sefiala el do-
cumento difundido.

Asimismo, reclaman la inclusion de los representantes locales
y regionales en las plataformas de definicion de los Objetivos de
Desarrollo Sostenible y que se comprometan a aportar mecanis-
mos de consulfa eficaces e inclusivos en el proceso de Habitat Ill.

Los representantes locales piden una participacion real en las
instancias infernacionales de cardcter global en las que se diri-
man cuestiones que les afectan. Por ello declaran la necesidad de
garantizar un sfatus especial ante la Organizacion de Naciones
Unidas, en el que quede garantizado y clarificado el rol de los Go-
biernos Locales y Regionales en la agenda politica internacional y
en el proceso de decisiones.

En esta linea, CGLU y ORU-FOGAR manifiestan su compromiso
de trabajar en estrecha coordinacion con todas las redes existen-
fes para asegurar una representacion politica unida que preserve
al mismo tiempo la diversidad de las agrupaciones temdticas
existentes.

Con éste espiritu, los representantes locales y regionales se
proponen trabajar en el seguimiento de los compromisos de Rio y
en la definicion de la Agenda Post-2015 y en una Nueva Agenda
Urbana que incluya la cohesion territorial y regionalizacion de
camino hacia la Conferencia de Habitat Il en 2016.

En cualquier caso, el documento final contiene también con-
clusiones positivas, considera CGLU, especialmente en lo que
se refiere al reconocimiento del rol que desempefian y necesitan
desempeniar los Gobiernos Locales en la agenda del desarrollo
sostenible. El documento recoge muchas de las cuestiones que
fueron identificadas como prioritarias por los representantes lo-
cales.

Durante la Cumbre Urbana se celebraron cinco mesas redondas
de alto nivel sobre temas en los que los Gobiernos Locales des-
empefan un rol clave: los servicios bdsicos en el centro de los

Los Alcaldes de Rio, Eduardo Paes, y Esfambul, Kadir Topbas , con Joan Clos, Director de
ONU-Habitat.

Objetivos de Desarrollo Sostenible; gobernanza multinivel; el sitio
adecuado de las autoridades locales y regionales; cohesion entre
territorios, elemento clave en la lucha contra la pobreza; marcos
legales y financieros para entornos favorables; Crecimiento verde/
diseno urbano.

El Presidente de CGLU y Alcalde de Estambul, Kadir Topbas
reclamd un mayor profagonismo para los Gobiernos Locales si es
que de verdad se quieren alcanzar los objetivos internacionales de
desarrollo. Sin esta implicacién serdn inalcanzables indicéd. Esta
opinion fue compartida por el Alcalde de Dakar y Vicepresidente
de CGLU, Khalifa Sall, para quien la obligacion de los Gobiernos
Locales es mantener la dignidad de sus poblaciones, y para eso
necesitan ‘esfar en el centro de las polificas de desarrollo soste-
nible, incluyendo las polificas de culfura y educacion”. Todo ello,
sin perder de vista los procesos de urbanizacion, directamente
vinculados al desarrollo, que se estdn dando en el mundo, tal
como recordé el Secrefario General Adjunto de la ONU y Director
Ejecutivo de ONU-Habitat, Joan Clos. Y en este proceso, los Go-
biernos Locales deben ser conscientes de que el crecimiento de
las ciudades es un proceso inevitable, pero posible de manejar.

Por su parte, los miembros del grupo de Ciudades C40 (Gran-
des Ciudades para el Liderazgo Climatico), que incluye a las 59
urbes mads pobladas, entre ellas Barcelona y Madrid, reunidos
también en el marco de los actos paralelos a la Cumbre de la
ONU, establecieron como meta la reduccion de las emisiones de
carbono en 1.300 millones de toneladas para 2030. Ademds,



frazaron el objefivo de disminuir en 248 millones de toneladas
los gases de efecto invernadero hacia el 2020.

Hay que tener en cuenta que este grupo de ciudades, en las
que viven alrededor de 544 millones de habitantes, un 8% de
la poblacion mundial y disponen de un 20% del PIB mundial,
son responsables de la emision de una buena parte de gases de
efecto invernadero.

Tanfo el expresidente Clinton, que intervino por videoconferen-
cia en la apertura, como la mayoria de los Alcaldes intevinientes,
coincidieron en la responsabilidad de las ciudades en la lucha
contra el cambio climdtico y en su capacidad para ufilizar herra-
mientas para actuar.

Segun Michael Bloomberg, que preside el C40, ‘Jos Gobiernos
Locales esfdn fomando la iniciativa. Los Alcaldes esidn mejo-
rando fa calidad ae vida ae sus ciudaaanos. Vamos un paso
por delante. Esperamos a que los gobiernos naclionales fomen la
Iniciativa y aprueben los recursos”, afirmo.

Por su parte, Eduardo Paes, Alcalde de Rio de Janeiro, asegurd
que los Alcaldes tendran cada vez mas presion, por el incremento
permanente de la concentracion de la poblacién en las grandes
ciudades. Por ello dijo que ‘es un error esperar el proceso fraal-
cional de foma ae decisiones ae [os lideres mundiales’.

Mds de 10.000 municipios con A21L

También en el marco de Rio+20, se celebré en Belo Horizon-
fe, el 18 de junio, el Congreso Mundial de ICLEI (Consejo Infer-
nacional para las Iniciativas Ambientales Locales), la principal
asociacion mundial de Gobiernos Locales comprometidos con el
desarrollo sostenible, que viene funcionando desde 1990.

El Congreso analizé la marcha de las Agendas 21 Locales
(A21L), veinte afios después de la Cumbre de la Tierra de 1992.
En estos afios, mds de 10.000 municipios de fodo el mundo han
venido desarrollando y disponen de su A21L, un instrumento que
ademds de servir para la planificacién ha permitido desarrollar
politicas visibles en pueblos y ciudades.

Durante el congreso se dio a conocer un estudio anexo al infor-
me “Panorama Ambiental Global 5* elaborado por el Programa
de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA) con
aportaciones de 300 especialistas.

En él se concluye que las actuaciones de los Gobiernos Locales
son esenciales, porque pueden facilitar la fransicion real hacia
una economia verde en el medio urbano y también fijar metas
mds ambiciosas de desarrollo sostenible. Al mismo tiempo, se
recogen experiencias y programas exitosos realizados en ciuda-
des de todo el mundo x
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Avanzan las po

iticas locales en Ia

lucha contra el cambio climatico

Las politicas de ahorro, eficiencia energética y movilidad sostenible aumentan sus niveles de implantacion
desde los Ayuntamientos; paralelamente, los sectores de energia, residuos y agricultura siguen
disminuyendo sus emisiones a nivel local, hasta el punto de que entre 2005 y 2010 esa reduccion
alcanzé el 3,58%. Asi lo recoge el 7ercer Informe sobre Politicas Locales de Lucha conira e Cambio
Climdfico, presentado en la FEMP el pasado mes de junio, coincidiendo con el Dia Mundial del Medio

Ambiente.

En el acto de presentacion participaron
el Presidente de la FEMP, Juan Ignacio
Zoido, Alcalde de Sevilla; el Secretario
de Estado de Medio Ambiente, Federico
Ramos, y el Alcalde de Sanfander
y Presidente de la Red Espafola de
Ciudades por el Clima, Ifiigo de la Serna.

El Informe, elaborado por la citada
Red, es un instrumento disefado para
aportar a los Gobiernos Locales un
andlisis de la situacién y el estado de las
medidas adoptadas en los dltimos afos
de los sectfores clave de cara a reducir
su contribucion al cambio climdtico. Su
objetivo es convertirse en herramienta
atil y prdactica para la aplicacion de
programas, estrafegias y medidas en
materia de cambio climdtico por parte
de los Gobiernos Locales.

Entres sus contenidos, el Informe
recoge  diversas  estrafegias vy
compromisos sobre cambio climdtico en
el ambito mundial, europeo, nacional y
local, y también instrumentos financieros para apoyar las politicas
sobre cambio climdtico (fanto europeos, como LIFE, Intelligent
Energy Europa o ELENA, como nacionales o aufonémicos).

actuacion

Incluye fambién informacion sobre las politicas y actuaciones
locales sobre cambio climdtico -entre ellas, cuestiones como
la edificacion sostenible o las politicas locales en materia de
movilidad- vy, de forma especial, datos sobre el estado de las
emisiones de gases de efecto invernadero en los municipios
espanoles. Segun el informe, el promedio de emisiones per cdpifa
de los municipios de la Red se situ6 en 2010 en 6,27 toneladas
de CO, equivalente.

La implantacién de energias renovables es una de las principales lineas de

El Alcalde de Santander, [fiigo de
la Serna, fue el encargado de explicar
los contfenidos y las conclusiones del
Informe. En su infervencion, sefiald
que el resulfado mds destacable,
en lo que respecta a politicas
locales, es el incremento que se ha
producido en la puesta en marcha de
actuaciones contra el cambio climatico,
siendo especialmente relevante las
enmarcadas en politicas de ahorro y
eficiencia energéfica y en movilidad
sostenible.

Las actuaciones mds frecuentes
en materia de ahorro vy eficiencia
energética entre los Ayuntamientos
que han participado en la elaboracion
del Informe son la implantacion de
energias renovables en instalaciones
municipales, la  elaboracién  de
auditorias energéticas vy la realizacion
de inversiones para sustituir sistemas y
tecnologias menos eficientes energéticamente.

Asi, el 689 % de estos Ayuntamienfos ha implantado energias
renovables en las instalaciones municipales, mientras que la
realizacion de auditorias energéticas y la sustitucion de sistemas
y tecnologias menos eficientes energéticamente se han puesto en
marcha en el 58 % de los Ayuntamientos que han respondido a
la encuesta.

Por otra parfe, mds de la mitad de los Ayuntamienfos de
la Red dispone de un Plan de Movilidad Urbana Sostenible.
Si se analizan las actuaciones concretas para fomentar un



fransporte mds sostenible entre los Ayuntamientos, destacan la
construccion de carriles para bicicletas, la peatonalizacion de
calles, la restriccion al trdfico privado en determinadas dreas, las
restricciones de aparcamiento y la limitacién de velocidad; fodas
ellas con una implantacién superior al 50%.

El Tercer Informe recoge ademds la evolucion de las emisiones
de GEl, en el periodo 2005-2010, de los infegrantes de la Red,
obtenidas a fravés del cdlculo del indicador A2 “Contribucion
local al cambio climdtico global’, para los sectores de energia,
residuos y agricultura. En conjunto, las emisiones de esos
sectores han disminuido un 3.568 % entre 2005 y 2010, lo que
muestra el avance de las politicas locales de lucha contra el
cambio climdtico llevadas a cabo por los municipios espanoles.

"La economia verde constifuye una imporfante oporfunidad de
comparibilizar e/ desarrollo de actividades humanas dirigiaas
a generar crecimienio y rigueza con la profeccion del medio
ambienfe” Asi lo manifestd el Presidente de la FEMP, Juan
Ignacio Zoido, durante su intervencion en el acto de presentacion
del Informe.

A su juicio, es preciso ir mdas allé de la mera infroduccion
de criterios ambientales en las actividades econémicas para
‘explorar nuevos nichos de proaduccion de empleo y crecimiento
econdmico dentro del campo ambiental” 1gualmente, se mosird
a favor de recuperar, especialmente en el mundo rural, ciertas
actividades abandonadas desde hace anos, pero plenamente
viables, tanto desde la
perspectiva econémica como
desde la ambiental.

Segun el Presidente de la
FEMP, el Informe presentado
revela el compromiso de
los Gobiernos Locales en
esta materia y su interés en
moverse hacia un nuevo
modelo energético y hacia la
sostenibilidad.

En esta cuestion, se refirié al
peso de la colaboracion enire
las Administraciones Central y
Local para expresar que ‘es un
moadelo de colaboracion unico

en Europa y constituye una gran oporfunidad para aplicar sobre
el ferreno las polificas energéficas y ambientales puestas en
marcha aesde el Goblemo de la Nacion”

Sobre el mismo tema incidié en Secretario de Estado de Medio
Ambiente, Federico Ramos, para quien ‘fodos /os pasos del
desarrollo social van hacia una econormia mas verdes, enfendiendo
por mds verde que sea menos impactante en él ferriforio, mds
eficaz en la gestion de sus recursos y en sus emisiones”.

El Secretario de Estado recordd el especial significado que tiene
este ano la celebracion del Dia Mundial del Medio Ambiente, ya
que se conmemora el 40° aniversario de la histérica Conferencia
de Estocolmo, ‘gue supuso un hifo en la preocupacion por la
conservacion ae la naturaleza a nivel infernacional”.

En relacion con las politicas locales conira el cambio climdtico,
Federico Ramos dijo que ‘e/ cambio climdfico fene cardcrer
global pero nos incumbe a fodos, lo que hace necesaria la accion
colechiva en la que pueden parficipar fodos /os secfores de nuesira
sociedad. En el Gobierno somos conscientes y qpostamos por
hacer frenfe a la adapracion y mifigacion del cambio climadfico
mediante la aplicacion de medidas concrefas que confribuyan a
una disminucion real y eficaz de nuesiras emisiones”.

Anadié que, por ello, las politicas de cambio climdtico
deben configurar un eje bdsico e integrador de las politicas
econdmica, energética, industrial, de infraestructuras, agricola,
forestal, de gestion de residuos y agua, efc. Finalizo diciendo
que ‘Ja colaboracion entre el Ministerio y la FEME a fravés de
la Red Espariola de Ciudades
por el Clima es la linea de
coordinacion y colaboracion
que queremos porfenciar para
frasladar los objefivos de Ja
polifica nacional de cambio
climdfico al dmbifo local y, en
adefinifiva, a cada ciudadano’

Fruto de esta colaboracion en
diversos campos de actuacion
(movilidad sostenible, gestion
de la energia , edificacion y
planificacion urbana, gestion
de residuos y ecotecnologias)
se encuentran las iniciafivas
Hogares Verdes” y “Huella de
carbono” %

El Secretario de Estado, el Presidente de la FEMP y el Presidente de la Red, fras la presentacion del
Informe.
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La FEMP premia la [abor de
\oluntarios por la Biodiversidad

Cinco proyectos de tres Ayuntamientos y dos Cabildos Insulares se han alzado con
los primeros premios de la segunda edicion del Concurso anual que distingue las
mejores prdcticas de voluntariado en materia de biodiversidad y proteccion de los
recursos naturales. En esta ocasion, los galardones son para los grupos voluntarios
de Mofril, Zaragoza y Monleras (Salamanca), y de los Cabildos de Fuerfeventura

y Tenerife.

El Concurso de Grupos de Voluntariado esta convocado por la
FEMP y la Red de Gobiernos Locales + Biodiversidad, con el apoyo
del Ministerio de Agricultura, Alimentacion y Medio Ambiente, en el
marco del convenio que tiene como principal objetivo el impulso
de actuaciones para una infegracion equilibrada de los factores
sociales, econémicos y ambientales, en el uso sostenible de los
recursos y la preservacion de la biodiversidad en el dmbito de las
Administraciones Locales.

En 2070 se llevd a cabo la primera edicion de este concurso,
que premia la labor que llevan a cabo los Gobiernos Locales
con grupos de volunfarios en la transformacion y mejora de la
biodiversidad, con su correspondiente trabajo de educacion y
sensibilizacion ambiental en los distintos terriforios y municipios
en los que actaan.

Es el caso, por ejemplo, de uno de los proyectos premiados: el
del grupo de voluntarios de la Charca de Sudrez, en el municipio
de Moftril. Un fotal de 65 personas realizan actividades para
el incremento de la proteccion en este entorno natural, con un
seguimiento y vigilancia de las diversas especies de flora y fauna,
la limpieza de acequias, el desbroce y reapertura de senderos o
la lucha contra las plagas y la expansion de macrofitos.

Con estos trabajos, han conseguido la planfacion de 85
arboles ligados al Bosque de la Vida, la eliminacién del orden
de 1.800 plantas exdficas, la preparacion de una playa de arena
fina para la puesta de los camaleones o la preparacion de nidos
para favorecer la reproduccion del dguila pescadora.



En el municipio de Monleras existen varios grupos de
volunfariado de diversas edades y con distinfos cometidos. Hay
un grupo infantil que ha puesto en marcha un huerfo ecolégico
para la recuperacion de semillas ya en desuso, como el azafrdn
de cardo; otro grupo lo constituye la poblacion en general y
un fercero de cardcter internacional en el que, mediante la
colaboracion con una ONG, se desarrollan diversos campos de
frabajo con personas procedentes de ofros paises.

Todos ellos tienen varias misiones que desempenar. Algunos
se dedican a frenar la pérdida de diversidad de especies agricolas
y horticolas en el municipio; ofros a recuperar la zona de riberq,
con la limpieza del cauce y la plantacion de especies vegefales
autéetonas, o a la colocacion de refugios y alimentos para las
especies animales que frecuentan las dreas himedas de la zona.

La proteccion y conservacion de las forfugas marinas de
Fuerteventura es el objetivo principal del grupo de voluntarios de
la playa de Cofete de esta isla canaria, que ha obfenido uno
de los premios del concurso de la FEMP. Compuesto por casi
160 personas de diversas edades y cualidades personales,
procedentes casi en su tofalidad del Archipiélago, dedican una
especial atencion a la reintroduccion de especies en peligro de
extincion, como la “tortuga boba”.

Ademds de proporcionar informacion y de sensibilizar a los
turistas y visitanfes de la zona, esfos voluntarios trasladan
huevos inviables de tortuga desde Cabo Verde a la playa de
Cofete y protegen su incubacion. Después, frasladan las crias
a la guarderia y las proporcionan cuidado y alimentos hasta su
liberacion final. Todo este esfuerzo ha permitido la supervivencia
de mds del 70% de crias nacidas de este modo.

eveniura)-

La Oficina de Participacion y Voluntariado Ambiental del
Cabildo de Tenerife es la encargada de coordinar los trabajos de
los grupos de voluntarios que realizan acfividades en esta Isla
y que también han sido distinguidos en la segunda edicion del
concurso.

Las actividades que realizan tienen una carga muy importante
de educacion y sensibilizacion ciudadana en cuestiones
ambientales, pero también comprenden labores de limpieza de
playas vy la restauracion de espacios degradados y posterior
repoblacién, como las acometidas en la implantacién de dos
huertos ecoldgicos con una superficie aproximada de mil metros
cuadrados.

El Galacho de Juslibol es un trocifo del Ebro, a unos diez
kilometros rio abajo de Zaragoza, que forma un espacio natural
con un ecosistema muy parficular y de elevado inferés desde el
punto de vista de la diversidad bioldgica. En este lugar frabajan,
desde el ano 2000, un total de 417 voluntarios con mds de
8.500 horas de dedicacion a este proyecto.

El objetivo es que los habitantes de Zaragoza y ofros visitantes
sepan lo importante que es preservar los entornos naturales
y su biodiversidad, mediante visitas guiadas dirigidas por los
propios voluntarios. No es su Unica misién. También realizan
estudios de las aves que frecuentan estos parajes y facilitan su
estancia y reproduccion, ademads de encargarse de la plantacion
de especies vegetales autdctonas y de la eliminacion de residuos
y de especies exoticas invasoras en los distintos humedales que
existen en la zona *
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Protagonismo local en Conama 2012

Recuperar el pulso econémico desde la sostenibilidad y conseguir que el sector ambiental
espanol e iberoamericano reflexionen sobre el post Rio+20. Con estos objetivos
prioritarios arrancard el undécimo Congreso Nacional del Medio Ambiente, CONAMA
2012, previsto para el proximo mes de noviembre en Madrid. Como ya es habitual,
en esta edicion se volverd a notar la presencia y el protagonismo de la Administracién

Local.

CONAMA 2012 prestard  Stand de la FEMP en el anferior Congreso.

una atencién muy espe-

cial a la economia, profundizando en aquellos sectores ligados
a la sostenibilidad que mds pueden contiribuir a la creacion de
empleo y a la reactivacion econdémica, tales como la rehabilita-
cion de edificios, la eficiencia energética, gestion de residuos, la
movilidad sosfenible y, también, de la conservacion de la bio-
diversidad o las tecnologias “verdes”. De fodo esto se hablard
desde el 26 al 30 de noviembre en un macro encuentro en el que
participardn representantes de las diferentes administraciones,
expertos, empresas, académicos y grupos sociales.

En CONAMA se celebrar@ una vez mas el Encuentro Local de
Pueblos y Ciudades por la Sostenibilidad, con el propdsito de
seguir avanzando en las politicas locales en clave de sostenibili-
dad. En esta ocasion, abordard los nuevos refos centrados en la
eficiencia, en el uso de las tecnologias, en la naturalizacion de la
ciudad y en la salud, precisamente en el afio en que se cumple el
vigésimo aniversario de la creacion de la Agenda 21.

En el marco del Encuentro Local tendrd lugar la presentacion
del informe 20 afios de politicas locales de desarrollo sostenible
en Espana“, una actividad especial organizada por la FEMP.

No seran los Unicos

argumentos femdticos

relacionados con la gestion local que se verdn en el Congreso

de noviembre. Expertos y representantes de las tres Administra-

ciones analizaran las nuevas formas de infervenir la ciudad, la

rehabilitacion como agente propulsor del sector de la vivienda
0 el proyecto de futuro que supone el concepto “Smart cities”.

En el apartado Territorio y Desarrollo Rural, CONAMA 2012
abordard diversas actuaciones ferritoriales estratégicas y los
riesgos naturales en la gestion del territorio, a fravés de un gru-
po de frabajo coordinado por el Colegio Oficial de Gedlogos de
Espafia. Ademds, habrd otros expertos que analizaran el pago
por servicios ambientales (PAC) y la gestion del litoral.

Dentro de las denominadas actividades especiales, hay con-
vocada una reunion de Diputaciones, organizada por la Fun-
dacion vy el Instituto de Desarrollo Comunitario, IDC; y tendrd
lugar la presentacion de experiencias galardonadas en la con-
vocatoria del Premio Conama a la Sostenibilidad de Pequefos
y Medianos Municipios (ver cuadro).



El Congreso acogera un nuevo “Encuentro Local” y la presentacién del informe
“20 afos de politicas locales de desarrollo sostenible en Espafia”, de la FEMP

Galardonados con los Premios Conama 2010.

A la vez que la undécima edicion del CONAMA, se celebrard
un nuevo Encuentro Iberoamericano sobre Desarrollo Sostenible
(EIMA 2012), una iniciativa impulsada por entidades espafolas y
brasilefias, que cuenta fambién con la participacion de represen-
fantes de Perd, Colombia, México, Argentina, Chile, Costa Rica,
Panama.

El congreso de Madrid estard también muy pendiente de la
Conferencia de Naciones Unidas sobre Desarrollo Sostenible de
Rio de Janeiro. Por ello, estd previsto un espacio especifico para
reflexionar sobre el post Rio+20, en el que participardn diferentes
representantes brasilefios *

¢Como participar en el Encuentro Local?

Aquellos Ayuntamientos, Diputaciones, Cabildos, Consejos
Insulares, redes locales, mancomunidades o federaciones
municipales que lo deseen pueden participar en la sexta edicion
del Encuentro Local de Pueblos y Ciudades por la Sostfenibilidad
que se celebrard en el marco del Congreso a tfravés de una sencilla
carta de adhesion que ofrece una inscripcion ordinaria gratuita
y una cuota reducida para el resto de inscripciones, asi como
la inclusion de su nombre (sin logotipo) en la documentacion
vinculada al Encuentro Local 2012. La carta de adhesion puede
descargarse en: http://www.conama2012.conama.org/web/es/
como-participar/formas-de-participacion.html

Premios Conama para pequenos y
medianos municipios

Por quinto afio consecutivo, CONAMA lanza los Premios a la
Sostenibilidad de Pequefios y Medianos Municipios, que recono-
cen aquellos proyectos, puestos en marcha o finalizados, que es-
tén relacionados con el medio ambiente y el desarrollo sostenible.

Como en ediciones pasadas, se establecen dos modalidades
atendiendo al censo tofal de poblacion que tengan las enfida-
des participantes: menos de 5.000 habitantes y entre 5.000 y
30.000 habitantes. Para cada una de ellas se oforgard un premio
principal y dos accésit. Ademds, habrd una mencion especial
para aquellas candidaturas que hayan confado con mayor apoyo
ciudadano a fravés de la votacion on-/ine.

Podrdn optar a este premio todas las Entidades Locales de
Espana (Ayuntamienfos, entidades supramunicipales y asocia-
ciones) que cuenten con numero de identificacion fiscal y que
tengan un censo de 30.000 habitantes como mdaximo. Aquéllas
cuyos proyectos se hayan desarrollado en mds de un municipio
podrdn presentar su candidatura siempre y cuando el conjunto
del ferritorio no supere la cifra anteriormente citada.

Los proyectos deben contemplar alguna de las siguientes fe-
mdticas:

e Agua y calidad ambiental.

e Conservacion y gestion forestal.

e Economia y empleo.

e Energia y cambio climdfico.

e Infraestructuras y movilidad.

e Sociedad, igualdad y participacion.

Plazo de presentacion

La presentacion de candidaturas se podrd hacer hasta el 5 de
noviembre de 2012. Las entidades que deseen opfar a este pre-
mio deberdn enviar el boletin de inscripcion correctamente cum-
plimentado a través de la pdgina www.premioconama.org.

Para consultar las bases del concurso:
http://www.premioconama.org/premios 12/
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Las ciudades espanolas, a la vanguardia
de Europa en habitos saludables

Las ciudades espaiiolas estan en la vanguardia de Europa en el fomento de la sostenibilidad y los
hdbitos saludables, como lo demuestra la madurez de la Red Espafola de Ciudades Saludables
(RECS). Asi lo afirmd el Director de la Oficina Regional Europea de la Organizacion Mundial de la
Salud (OMS), Agis Tsouros, durante una conferencia pronunciada el 3 de julio en la Jornada “Hacia
unas ciudades mas saludables”, celebrada en la sede del Ministerio de Sanidad, Servicios Sociales e
Igualdad, en el marco de la Asamblea General de la Red Espanola de Ciudades Saludables.

El dirigente de la OMS ha vaticinado ademds que Espafia
infegrard el grupo de 53 Estados que el proximo mes de
septiembre suscribird la nueva fase de la estrategia 2020 de la
Organizacion Mundial de la Salud que pilofard la Red Europa
de Ciudades Saludables, de la que forman parfe diez ciudades
espafolas: Barcelona, Leganés, LHospitalet de Llobregat.
Ourense, Salamanca, San Fernando de Henares, San Sebastidn
de los Reyes, Sanf Andreu de la Barca, Villanueva de la Canada
y Vitoria.

En ese momento se iniciard la sexta fase de la estrategia 2020
para la salud y el bienestar de la Red Europea de Ciudades
Saludables y supondrd el relanzamiento de los compromisos y
los valores de los Estados miembro por los hdbitos saludables
y la sostenibilidad. £/ mundo ha cambiado en esfos ulfimos
arios: han aqparecido nuevos problemas y el paisqje social
se ha fransformado. Ademds, hay que seguir afronfando los
grandes desafios: el cdnce; la diaberes, las enfermedades
cardiovasculares y respiraforias, que siguen siendo las principales
causas ae morfalidaa? dijo Agis Tsouros.

Esta nueva estrafegia tiene que descansar, segun afirmo,
en cuatro pilares: por un lado, pensar la salud a lo largo de
toda la vida (desde el embarazo hasta el envejecimiento
activo); en segundo lugar, ser conscientes de que el 86% de
las enfermedades son atribuibles al comportamiento y que éste
estd condicionado por el entorno. Ademds, hay que adecuar
las estructuras de todos los ambitos y niveles de Gobierno para
poner a la persona en el centro de sus actuaciones; por ultimo,
pensar que no todas las comunidades reaccionan igual ante los
problemas: las mds incluyentes y las acostumbradas a trabajo
en red son siempre mds dgiles y eficientes.

En estas circunstancias, los dirigenfes locales tienen una
responsabilidad clave para influir en el enforno vital de las
personas. Asegurd que de los cien factores que mas influyen en

El Presidente de la FMM y el Alcalde de Alcorcon, David Pérez; la Concejala de Madrid, Fatima
Nufiez; el Presidente de la Red Luis Parfida; la Vicepresidenta, Conxa Garcia; y la Directora
General de Polificas Locales de la FEMP, Trinidad Yera.

nuestra calidad de vida, 65 tienen que ver con las condiciones de
vida y las condiciones laborales, por lo que la auténtica buena o
mala salud depende de nuestro entorno.

El dirigente de la OMS centrd su infervencion en el papel de
las ciudades para ayudar el envejecimiento activo. En esta lineq,
afirmo que hay muchos ancianos con dificultades de aislamiento,
por las barreras que existen en las ciudades (fisicas, idiomdticas,
de dependencia, etc.) que pueden ser modificadas por los
responsables locales, que son los que fienen que proporcionar
un entorno digno, y permitir a todas las personas ejercer el
derecho a formar parte y estar involucrados en la sociedad en la
que viven, tengan la edad que fengan.

En la misma jornada, el Catedrdtico de Nutricion y Bromatologia
de la Universidad CEU San Pablo y Presidente de la Fundacién
Espafiola de Nufricion (FEN), Gregorio Varela, subray6 el



Gregorio Varela, Catedrdtico de Nufricién y Bromatologia de la Universidad CEU San Pablo y
Presidente de la Fundacion Espafiola de Nufricion (FEN)

protagonismo que han de fener los Ayuntamientos a la ahora
de influir en sus vecinos para que adquieran hdbitos saludables,
especialmente entre la poblacion infantil, segmento en el que,
segun expuso, se esfan detectando indices de obesidad y
sobrepeso cada vez mas altos.

Durante su infervencion, Varela lamenté que los paises
europeos del drea mediterrdnea estén abandonando su buenos
hdbitos y, al conirario que los paises del Norte de Europa, estan
aumentando su dependencia de alimentos menos saludables. En
su opinién, el que "sclo un 54% de los esparioles cumpla con
las recomendaciones cldsicas de la pirdmide alimenficia, estd
favoreciendo un aurmenio progresivo ae la obesidaad”

Para Varela, aunque hoy fenemos acceso a una mayor variedad
de alimentos -30.000 frente a los 100 que manejaban nuestras
abuelas- esto no significa que ‘ymejore nuestra diefa” De hecho,
segun explicé en Espafia ha disminuido considerablemente el
consumo de verduras, frutas o legumbres.

En su opinién, fodas estas cuestiones influyen en que hoy
exista un “alarmante” aumento de sobrepeso y obesidad , incluso
entre la poblacién infantil.

Por ello, el presidente de la Fundacion Espafiola de Nufricion
defendi6 la posicion de las Entidades Locales a la hora de
promover el gjercicio fisico en las ciudades.

En la misma lineq, la Secretaria General de Sanidad, Pilar
Farjas, animo a los Ayuntamientos a apostar por ‘wrbanismos
saludables” e informar a sus ciudadanos de las ventajas de
practicar ejercicio fisico y llevar una alimentacion saludable.

"Lo que elegimos para comer, el momenio y como 1o elegimos
Supone un estimulo hacia una alimenfacion mads equilibrada’
aseguro.  Farjas insistio, ademds, en que los Ayuntamientos
tienen que actuar en todos los dmbitos de la salubridad publica
como, por ejemplo, en el buen uso de los espacios publicos,
evitando el botellén y haciendo cumplir la ley antitabaco; una
competencia que, segun manifesto, es ‘esfriciamente local”

Desarrollo de la mesa sobre politica local y claves para unas ciudades saludables.

Recalco que los Gobiernos Locales enfocan cada vez mds sus
actuaciones en materia de salud desde la transversalidad, y asi
tiene que seguir. Igualmente, aposto por el diseno de estrategias
cooperativas entre todos los actores.

La Secretaria General destacd que en los Ultimos veinte afos ha
aumentado en diez anos la esperanza de vida de los espafioles.
El reto es aumentar la calidad de vida en foda la trayectoria vital.

Esa garantia la pueden aportar los Ayuntamientos, fal como
aseguro el Presidente de la Red de Ciudades Saludables y Alcalde
de Villanueva de la Cafada, Luis Partida. Estos no pueden limitarse
a ser ‘proveedores ae servicios, Sino garanies de la calidad ae
viaa y el bienesiar psicosocial de sus ciuaadanos, explico, al
tiempo que reafirmd el compromiso de los Gobiernos Locales
con la prevencion y promocion de la salud, la lucha contra el
sobrepeso y la obesidad o la prevencion de enfermedades.

Partida destaco, a su vez, el papel que los gobiernos
municipales deben jugar como ‘promofores-guardianes de
las necesidades de salud de las personas mds vulnerables y
aesfavorecidas socialmente”.

Por su parte, Trinidad Yera, Directora General de Politicas
Locales de la FEMP, reconoci6 la ‘“imporfanfe labor” que las
Entidades Locales desarrollan en este campo y les animé a que
continten considerando /o promocion de la salud como una
estrafegia cardinal para lograr equilibrio y equidad social] una
cuestién que también fue puesta de relieve por el presidente de
la Federacion de Municipios de Madrid y Alcalde de Alcorcon,
David Pérez.

En la Jornada se celebraron, ademds, dos mesas redondas,
una sobre la salud en la agenda social y ofra sobre politica local
y las claves para unas ciudades saludables.

En la primera de ellas intervinieron la Concejala de Salud y
Consumo de Guadix (Granada), Laura Serrano; la Concejala
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de Salud Publica de Salamanca, Maria José Fresnadillo, vy la
representante del Ministerio de Sanidad, Servicios Sociales e
Igualdad, Begofia Merino.

En la segunda, que estuvo moderada por la Vicepresidenta
Primera de lao Red de Ciudades Saludables, la Alcaldesa de
Picassent, Conxa Garcia Ferrer, participaron el Alcalde de San
Fernando de Henares, Julio Setién, y los Concejales responsables
del drea de salud de Pamplona, Valentin Alzina; Madrid, Fétima
NUfiez; Oviedo, Trinidad Ortiz; y Manresa, Mercé Rosich Vilaro *

Pilar Farjas, Secrefaria General de Sanidad.

Asamblea de la Red Espanola de Ciudades Saludables

La Red Espafiola de Ciudades Saludables (RECS) continuard impulsando la implantacion de hdbitos y estilos de vida saludables entre
sus miembros, mediante el infercambio de experiencias y buenas prdcticas y la colaboracion con el Gobierno y ofros actores en este
ambito, segun el Plan de Trabajo aprobado por su Asamblea General, celebrada el 3 de julio en Madrid.

En ella las ciudades renovaron su apuesta por la proteccion de la salud y el desarrollo de proyectos que favorezcan estilos de vida
saludable, en la linea de lo marcado por la Organizacion Mundial de la Salud (OMS) en su propuesta “*Healthy Cities”.

La Red, integrada actualmente por 156 Gobiernos Locales (1563 Ayuntamientos, 2 Diputaciones Provinciales y un Cabildo Insular)
en los que residen mds de 19 millones de personas, acordo confinuard desarrollando lineas de colaboracion y trabajo conjunto con el
Ministerio de Sanidad, con la Agencia Espanola de Seguridad Alimentaria —mediante campafias que favorezcan hdbifos de alimentacion
saludables y actividad fisica-, con la Red de Observatorios de la Nuiricion y con la Red Europea de Ciudades Saludables de la OMS —en
la que participan diez ciudades espanolas-.

Por otro lado, la Asamblea acepto el ofrecimiento de Santander para celebrar los actos conmemorativos del 25 aniversario de la Red
y el de Oviedo para celebrar la préxima Asamblea General, en 2014,

Asimismo, se eligieron a los vocales de la Junta Directiva, que se afiaden a los del Presidente y las dos Vicepresidentas, designados
en su dia por la Junfa de Gobierno de la FEMP: El Alcalde de Villanueva de la Cafiada, Luis Partida Brunete, Presidente, y las Alcaldesas
de Picassent, Conxa Garcia Ferrer, y de Alzira, Elena Bastidas, como Vicepresidentas Primera y Segunda respectivamente.

Los Vocales elegidos fueron:

Ismael Alvarez Serrano, Alcalde de Pallejar (Barcelona)

Dolores de Pablo-Blanco Olivent, Teniente de Alcalde de Sevilla

Jesus Enriquez Tauler, Concejal de Valladolid

Pedro Garcia Rodriguez, Concejal de Avilés (Asturias)

Idoia Garmendia Telleria, Concejala de Vitoria-Gastéiz (Alava)

Anfonio Gomez Gutiérrez, Concejal de Santander (Canfabria)

Laura Serrano Cruz, Concejala de Guadix (Granada)

Julio Sefién Martinez, Alcalde de San Fernando de Henares (Madrid)

Andrés Torquemada Luengo, Concejal de Segovia - - _ r
, = s A El Presidente de la Red, Luis Partida Brunete, Alcalde de Villanueva de la Cafiada; y

Teresa Padros Cosonos, Alcaldesa de Palau-solita i Plegomons la Vicepresidenta Primera, Conxa Garcia Ferrer, Alcaldesa de Picassent.




TECMA constata |a fortaleza
del sector del reciclado

Un fotal de 4.882 visitantes profesionales y 241 empresas participaron en la Gltima edicion
de la Feria Internacional del Urbanismo y del Medio Ambiente (TECMA), y el Salon de la
Recuperacion y el Reciclado (SRR) que se celebraron del 12 al 15 de junio en las instalaciones
de IFEMA en Madrid. Una edicion en la que, a pesar de la crisis, se ha constatado la fortaleza
de ambos sectores, especialmente en los subsectores del reciclado, segun los organizadores.

En ambos certa-
menes se pudieron
conocer los ultimos
adelanfos  tecnold-
gicos en el dmbito
del medio ambien-
te y la recupera-
cion y reciclado
de residuos, como
consecuencia  de
los esfuerzos en
[+D realizados por
las empresas del
sector y las institu-
ciones. Enfre ofras novedades, hay que destacar las mdquinas
de clasificacién dptica para la mejora del reciclaje de vidrio y
equipos para la clarificacién de aguas y decantacion de lodos
0 los sistemas para la separacion y deshidratado de sélidos en
suspension.

También se presentaron distintos sistemas de reciclado de
basura orgdnica, que pueden convertirla en recursos en apenas
30 minufos, con baja emision de didxido de carbono como
fertilizanfe orgdnico para explotaciones agricolas; soluciones
inteligentes, con Aardware, comunicaciones en tiempo real y
soffware destinados a la gestién integral del espacio urbano
usando fecnologias de vanguardia; fecnologias sin zanjas, puntos
limpios; sistemas modulares para la recogida de residuos, con
capacidad de hasta 29 foneladas; mini recolectores de residuos
sélidos urbanos realizados en una aleacion de aluminio 100%
ecoldgica v reciclable, o sistemas de separacion con tecnologia
de clasificacion por aire, entre ofras propuestas.

Ademds se dieron a conocer diversos instrumentos mecani-
zados con la incorporacion de los ultimos avances como ba-
rredoras de aspiracion, maquinas de limpieza de playas de Ul-

fima generacion; y
nuevos equipos de
descontaminacion
de coches fuera de
uso.

En paralelo con
la exposicion co-
mercial, se desarro-
[16 un amplio pro-
grama de Jornadas
Técnicas: por un
lado, la VII Conferencia ATEGRUS Limpur — Madrid 2012, que
tuvo como tema central de debate “La gestién de los servicios en
tiempos de crisis”; la dedicada a las “Licencias exprés, activida-
des y obras; alcance y consecuencias del nuevo reglamento de la
Ley del Suelo”, que promovié la Asociacion Espafiola de Aboga-
dos Urbanistas, AEA; ofra dedicada al urbanismo y la movilidad
sostenible, organizada por la Asociacion Nacional de Auditores
y Verificadores Ambientales (ANAVAM), y por la Asociacion Espa-
fiola del Desguace y Reciclaje del Automdvil (AEDRA); una jorna-
da dedicada a los parques y jardines publicos desde las opticas
del paisaje, turismo, gestion y economia, realizada por parte de
la Asociacion Espafiola de Parques y Jardines Publicos (AEPJP);
y las nuevas fendencias en el disefio de los equipamientos en
las areas de juego, promovidas por el Insfituto Tecnologico del
Juguete (AIJU).

Junto a ellas, la X edicion del Congreso Nacional de la Recu-
peracion y el Reciclado, organizado por la Federacion Espafola
de la Recuperacion, FER; el V Encuentro Nacional sobre Gestion
y Reciclado de Vehiculos fuera de Uso, que habia convocado
la Asociacion Espanola de Recuperadores de Papel y Carbon,
REPACAR
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En ambos certamenes se presentaron los ultimos adelantos tecnoldgicos en
el ambito del medio ambiente y la recuperacion y reciclado de residuos

Algunas de estas organizaciones realizaron actividades de
divulgacion de sus actividades, como la Asociacion Espariola
de Parques y Jardines Publicos, AEPJP, que realizd recorridos
por diferentes parques y jardines publicos madrilefos, mientras
que ofras como la Asociacion Espafiola del Desguace y Reciclaje
del Automavil y la Asociacion Espafiola de Recicladores de Palet,
aprovecharon fambién para la celebracion de sus correspondientes
asambleas anuales.

Por ofro lado, la Asociacién Hormiga Azul, dedicada a la
reeducacion de grafiteros, expuso el tfrabajo realizado por un
grupo de jovenes “artistas de la calle”, para decorar la Refineria
de CEPSA en la localidad gaditana de San Roque. Asimismo,
la asociacion presentd el mural “Homenaje a los Mayas”,
coincidiendo con el Ao Infernacional de los Mayas, y que tiene
como lema el respefo de ese pueblo por la Naturaleza.

Inferés especial despertd la décima edicion de la Firma de la
Carta de la Ciudad sin Zanjas, una iniciativa de la Asociacion
Ibérica de Tecnologia Sin Zanja (IbSTT), que aplica un fipo de
fecnologia que hace innecesario la apertura de zanjas en la
via publica. Estas tecnologias son, ademds, ecoldgicamente
racionales y medioambienfalmente sostenibles.

Los organizadores destacaron la significativa participacion
empresarial en esta edicion, asi como la implicacion de las
patronales de los distinfos segmentos econdmicos que acogen
TECMA y SRR, lo que pone de relieve la fortaleza de una industria
que, pese a la crisis econémica, afronta el futuro con razonable
optimismo, especialmente en algunos de sus subsectores.

Este es el caso de la industria del reciclado, que genera en
nuestro pais mads de 130.000 puestos de frabajo —entre directos
e indirectos-; Espafia mantiene una fasa de reciclaje de materiales
de vehiculos fuera de uso del 87%, frente al 75% de media del
resto de la Unién Europea; en 2011, se alcanz6 una produccion
de papel y cartén recuperado de 4.772 millones de foneladas,
con un incremento de las exportaciones el ano pasado del 17%
(se vendi6 un fotal de 781 mil toneladas a ofros paises), y con
una fasa de papel consumido por los espafoles del 73,5%,
una de las mas altas de Europa. En lo que se refiere al pldstico,
Espafia recicld en 2010 mds de medio millén de toneladas %

< i

Uno de los sfands de la feria.

Algunas curiosidades

- Tratamientos que evitan que la pintura de los grafiteros
“agarre” en la pared.

- Contenedores de disefo ergondémico, pequefios y adaptados
al enforno urbano, para recolectar aceite doméstico.

- Manta geotextil de césped, con un sistema de goteo
enterrado, que permite retener hasta 2 lifros de agua por
m?.

- Software de ultima generacion, para la gestion infegral de
todo tipo de servicios municipales.

- Maquinaria para el reciclaje infegral de Vehiculos Fuera de
Uso.

- Tecnologia sin Zanjas: robots de rehabilifacion de tuberias.

- Médulos desmontables de Puntos Limpios.

- Mdquinas de recuperacion del cobre de los cables, recicla
el 100% del cobre y el plastico.

- Vehiculos para limpieza y mantenimiento viario, de playas.

- Mobiliario urbano con material reciclado, parques infantiles
seguros y adaptados a la normativa CE.




Ciudades espanolas, mexicanas y chilenas,
galardonadas con las Escobas de Platino

En el marco de TECMA, el dia 14 de junio, se concedieron, como en ediciones anteriores, los Premios Escobas
de Platino, Oro y Plata 2012, por parte de la Asociacion Técnica para la Gestion de Residuos y Medio Ambiente,
ATEGRUS, como reconocimiento a los municipios, mancomunidades, cabildos, comunidades autdnomas, empresas,
ingenierias y consultorias mds destacados en la gestion de residuos y limpieza urbana. Entre los galardonados,
destaco la significativa presencia de ciudades y entidades mexicanas y chilenas, fruto de la actividad que ATEGRUS

viene desarrollando en el continente Iberoamericano.

Administraciones de menos de 20.000 habitantes: Teulada
(Alicante), por sus cambios en recogida selectiva de calidad.

Administraciones de entre 20.001 y 50.000 habitantes:
Campello (Alicante), por la mejora del servicio de recogida
selectiva pldastico-envase y Tres Cantos (Madrid), por la
adaptacion de su equipo de baldeo.

Administraciones de entre 50.001 y 100.000 habitantes: Lorca
(Murcia), por su buena gestion en el rdpido restablecimiento de
los servicios tras los seismos del 11 de mayo de 2011; Melilla,
por la recogida y aprovechamientfo de aceite doméstico y Vitacura
(Chile), por su “Proyecto Punto Limpio”.

Administraciones de entre 100.001 y 250.000 habitantes:
Baracaldo (Vizcaya), por el programa de formacion sobre
recogida diferenciada y mejoras en la flota; San Sebastidn, por la
implantacion del contenedor marrén para la recogida de materia
orgdnica y Santander, por el aumento y mejora de los puntos de
recogida convencionales.

Administraciones de entre 250.001 y 500.000 habitantes:
Bilbao, por su prueba piloto de recogida selectiva de materia
orgdnica domiciliaria con la implantacion del 5° contenedor; La

Jesus Maria Gonzdlez Suances, Concejal de Urbanismo y Servicios Municipales de Baracaldo,
recogiendo el galardon para municipios de enire 100.000 y 250.000 habitantes.

Corufia, por la implantacion y desarrollo del “Plan de Renovacion
Urbana y Acondicionamiento”; y Vigo, por la renovacion fotal de
la flota de las recogidas selectivas por los de carga lateral.

Administraciones de mds de 500.001 habitantes: Aguascalientes
(México), por su “Programa de Captura y Aprovechamiento del
Biogds; Valencia, por la instalacion de contenedores soterrados
en la plaza de Patraix y Querétaro (México), por su proyecto para
la “explotacion y aprovechamiento del biogds del vertedero de
Querétaro”.

Administraciones de entre 50.001 y 100.000 habitantes:
Guadalajara (Espafia), por la implantacion de las ultimas
tecnologias en los servicios municipales y Toledo, por la
implantacién de mds de cuarenfa nuevas islas ecologicas de
reciclaje y puesta en servicio del segundo punto limpio.

Administraciones de entre 250.001 y 500.000 habitantes:
Nuevo Laredo (México), por la implantacion del Ceniro de
Investigacion y Educacion Ambiental.

Municipios, Mancomunidades y Diputaciones de mds de
500.001 habitantes: San Luis Pofosi (México), por su Programa
“Puntos Limpios” *

El Concejal de Servicios e Infraestructuras de Teulada (Alicante), Jose Vicente Llobell, con la
disfincién Escoba de Plafino a municipios con menos de 20.000 habifantes.
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Reunion con la Presidenta de Castilla — La Mancha

El Presidente del Consejo Superior de Deportes, Miguel
Cardenal, recibio el pasado mes de junio en la sede del CSD a
una delegacién de la Comision de Deportes, Juventud y Ocio
de la FEMP, encabezada por su Presidente, Elias Bendodo,
también Presidente de la Dipufacion Provincial de Mdlaga.

La reunién, a la que asistieron el Vicepresidente de la
Comision, José Antonio Gonzdlez Poncela; el Secretario
General de la FEMP, Angel Ferndndez; y el Subdirector General
de Infraestructuras Deportivas y Administracion Econémica del
CSD, Manuel Moreno, sirvio para iniciar una nueva efapa de
trabajo en la que ambas instituciones prefenden impulsar el
ite.local.

desarrollo de los valores del deporte

La Comisién de Deportes, J
como cometido principal el
de todo tipo de iniciativas
impulso y fomento de los va
y la actividad fisica en el dm

El Presidente de la FEMP, Juan Ignacio Zoido, se reunié el 21 de
junio con la Presidenta de la Junta de Comunidades de Castilla—La
Mancha, Maria Dolores de Cospedal, en el marco de las reuniones
que viene mantfeniendo con los presidentes autonomicos. El en-
cuentro fuvo lugar en Toledo y ha sido el cuarto de los mantenidos
con presidentes de Comunidades Auténomas, fras los celebrados
con el Presidente de Extremadura, José Anfonio Monago, y las
Presidentas de Madrid, Esperanza Aguirre, y de Navarra, Yolanda
Barcina.

Ademds de Cospedal y Zoido, asistieron a la reunion de Toledo, el
Presidente de la unicipios y Provincias de Castilla
, Alcalde de Campo de Cripta-
enerales de esfa Federacion,
el Fernandez.

Programa ERASMUS para electos locales y regionales

El 20 de junio finaliz6 el plazo para la presentacion de
solicitudes de participacion en el “Programa Erasmus para
represenfantes locales y regionales democrdticamente
elegidos”, una iniciafiva con la que la Comision Europea
prefende mejorar los conocimienfos de elecfos locales y
regionales en lo relacionado con politica de cohesion.

Hasta cien electos locales y regionales de los Esfados
miembros de la UE y Croacia podran parficipar en esfa
iniciativa de la Comisién, que ofrece ayuda y asistencia
a responsables locales con escasa 0 ninguna experiencia
en cooperacion multilateral de la UE. El programa prevé
para los seleccionados parficipar, durante seis meses, en
un proceso de aprendizaje de tres fases —participacion en
los OPEN DAYS 2012, visita a una ciudad o region de la
UE y un Seminario final en Bruselas-.

Los candidatos han de ser, obligatoriamente, represen-
tantes locales y regionales elegidos democrdaticamente y
los que reste un minimo de 18 meses de mandato. Mds
informacién en www.femp.es




El Gobierno ha aprobado el Plan Nacional e Integral de Turismo, disefiado
para el periodo 2012-2016, con veintiocho medidas que engloban mds
de cien acciones, cuya finalidad es impulsar la competitividad de las
empresas y los destinos turisticos, renovar el liderazgo mundial espafol
en el sector y coniribuir a la generacion de riqueza, empleo y bienestar de
los ciudadanos.

2012 - 2016

El Plan, elaborado por la Secretaria de Estado de Turismo a través
del Instituto de Turismo de Espana (Turespafa), con la aportacion de
las Comunidades Auténomas, se asienta en cuatro pilares bdsicos: la
mejora y consolidacion de la Marca Espafia; la orientacion al turista, para
conseguir su fidelizacion; el apoyo a las oferfas y destinos turisticos; y la
cooperacion publico-privada. Una de las medidas previstas es el apoyo
los municipios furisticos, mediante formulas de colaboracion por parte de
todas las Administraciones.
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La FEMP organizard, en el marco de la decimosexta
edicion de MATELEC, que se celebrard del 23 al 26 de
octubre de 2012, en la Feria de Madrid, una Jornada
sobre rehabilifacion y eficiencia energéfica en las
ciudades, dirigida a directivos y técnicos municipales
responsables de esta materia de municipios de mds de
20.000 habitantes.

en MATELEC 2012

En las sesiones de frabajo esta previsto debatir acerca
de las distintas soluciones y modos de financiacion
existentes para rehabilitar los edificios y espacios
publicos de nuestras ciudades, con el objetivo de mejorar
su eficiencia energética. En concrefo, el programa
incluye una ponencia marco —'La rehabilitacion como
alternativa”- y fres infervenciones mds sobre el marco
legislativo actual, la financiacion de los programas de
rehabilitacion y el refo de los edificios de energia casi
nula, planfeado como experiencia municipal.

Los grupos de accion local y las redes ferritoriales participa-
ran en la elaboracion del documento de posicionamiento de
organizaciones de la Red Rural Nacional sobre el segundo pilar
de la PAC en el horizonfe 2014-2020. Esta es una de las princi-
pales conclusiones de la Asamblea General de la fiola

Mds informacion en la Subdireccion de Desarrollo
Sostenible de la FEMP y a través del email:
sostenible@femp.es

la sede de la FEMP.
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La Asamblea estuvo presidida por Lo
Presidenta de la Red Aragonesa de De
junfo a ella, en la mesa presidencial, t
berfo Cordero, representante de Madrid -r
Asamblea-; Esther Rubio, representante de L
cia, presidente de la REDR y representante de Ext
Josep Torfosa, gerente de la REDR.

Jornada sobre rehabilitacion y eficiencia energética en las ciudades

™.

2012

MATELEC
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Gestion de los riesgos en la organizacion de eventos

Son numerosos los eventos de todo tipo que organizan las Corporaciones Locales. Asi, se realizan actividades
culturales, deportivas, de ocio, festejos, efc. a las que se dedican importantes recursos materiales, de personal
y financieros. Como en toda actividad, hay una serie de riesgos: condiciones climatoldgicas adversas,
accidentes, otros, que hay que fener en cuenta para darles el mejor tratamiento. Al igual que en afos
anteriores, en estas fechas en las que son numerosos los eventos organizados, el articulo analiza las pélizas
de seguros que es recomendable contratar cuando se organiza algdn tipo de evento.

Aon como gestor del Servicio de Riesgos y Seguros de la FEMP
cuenta con una amplia experiencia en el aseguramiento de fodo
tipo de riesgos asumidos por las Corporaciones Locales. En el
caso concrefo del aseguramiento de eventos, Aon dispone de es-
pecialistas en los diferentes ramos de Responsabilidad Civil, Vida
y Accidentes, asi como especialistas en Sector Publico y en Ocio,
Deportes y Espectdculos. Todo ello permite que las Corporaciones
Locales puedan contar con las mejores soluciones aseguradoras
cuando organizan algun evento.

Habitualmente la organizacion de actos deportivos, festejos,
culturales, efc. conlleva la congregacion de numerosas personas
en un mismo lugar y en el mismo tiempo lo cual supone una
serie de riesgos que no solo hemos de tener en cuenta, sino que
ademds hemos de prever y en fodo caso, gestionar debidamente.

Ademds, hay ofro tipo de riesgos como son la climatologia
adversa, incomparecencia de un arfista, efc. que pueden llevar a
la cancelacion del evento y por fanto pueden suponer una serie
de pérdidas econémicas.

Alo largo del arficulo se van a tratar tres grupos principales de
riesgos:

e Pérdidas por cancelacion del evento. Confingencias

e Reclamaciones de terceros. Responsabilidad
Civil/Patrimonial

e Accidentes de participantes y asistentes.

Dado que dentro del concepto de eventos culturales, deportivos
y de ocio fienen cabida la mayoria de los que se celebran no sélo
en épocas estivales sino a lo largo de todo el afio, conviene reali-
zar una debida planificacion ante la celebracion de cualquiera de
ellos, dedicando especial afencion a todo lo relativo a la seguri-
dad de los mismos. No podemos olvidar que, por muy bien que
hayamos estudiado todas las variables, el publico objetivo, los
asisfentes, participantes, efc. son parte activa del mismo y como
tal, deben ser objeto de especial atencion.

Fiestas medievales en Siglenza.

Mediante el Seguro de Cancelacion se puede hacer frente a los
coniratiempos meteoroldgicos, y ofras eventualidades que lleven
a la suspension del acto previsto. El objefivo es cubrir los di-
versos gastos que le ha ocasionado a la Corporacion Local la
organizacion de un evento, ademds del pago a los artistas, orga-
nizadores, y ofros por su participacion. Este tipo de pélizas es de
habitual contrataciéon cuando se organizan actuaciones musica-
les 0 de ofro tipo con arfistas.



La solicitud debe realizarse con una antelacion de 15 dias a la fecha de
celebracion del evento

Es muy importante, tener conocimiento de todos los aspectos
de la organizacion del espectdculo, como el lugar donde se ce-
lebrard, si es al aire libre 0 en recinto cerrado, o si el escenario
estd cubierto o no, si el evento contard con la participacion de un
arfista o seran varios artistas.

También es importante conocer el historial del arfista porque en
ocasiones las Aseguradoras si este historial no es bueno, pueden
plantear dificultades en la coniratacion de un seguro de cancela-
cién por su incomparecencia.

Para evitar todo tipo de problemas, es recomendable que el or-
ganizador y los representantes del artista conozcan perfectamente
los acuerdos alcanzados.

Desde el Servicio de Riesgos y Seguros, Aon ofrece soluciones
a la hora de contratar un Seguro de Cancelacion de Espectdculos;
asi, cuenta con productos de aseguramiento especialmente dise-
fiados. Para ello se negocia con las compafias de seguros con
el objetivo de obtener las mejores condiciones de aseguramiento
y aportar franquilidad al Asegurado u Organizador del evento.

La informacion necesaria para obfener condiciones de seguro
de confingencias:

e Datos del Organizador del Evento.

e Fecha en la que se realizard.

e Nombre y Tipo del mismo (Concierto, carnaval, fuegos artifi-
ciales, actividades socio-culturales, deportivas etc.)

e Descripcion de la sede del evenfo (Plaza Mayor, Casa de
Cultura, jardines efc.) y si se frata de local cerrado o al aire
libre.

e Suma Asegurada: importe de los gastos.

e Coberturas solicitadas:

— Cancelacion por climatologia adversa
— Incomparecencia de persona/personas imprescindibles
para el evento

La solicitud debe realizarse con antelacion ya que, como es
habitual, es preciso dar la orden de cobertura y liquidar a la com-
pania de seguros la prima 15 dias previos a la celebracion del
evenfo.

Cada vez con mayor frecuencia, lo que antes no dejaba de
ser un simple y no deseado accidente, puede convertirse en una
reclamacién con consecuencias a veces graves.

Son numerosos los ejemplos: un simple participante de manera
volunfaria en una maraton popular y sin haberse previamente
inscrito, puede, si sufre un accidente, presentar la debida recla-
macion, como hemos podido ver en alguna ocasion. Las obli-
gaciones del organizador incluyen el control de acceso y partici-
pacion y aun asi, hay ciertos hechos que pueden escapar de su
control. Ademds se trata de riesgos complejos de evaluar a “prio-
ri” en los que intervienen mulfiples actores con distintas respon-
sabilidades (organizador o promotor, titular del establecimiento,
Administracién Publica que concede la licencia, profagonistas-
grupo de musica, actores, publico asisfente,...).

La actual legislacién ademds confempla, en numerosas oca-
siones, la coniratacion de seguros que puedan paliar las conse-
cuencias econémicas de esfos hechos no deseados. Dichos se-
guros obligatorios se centran en los dos aspectos fundamentales
como son la Responsabilidad Civil de los organizadores de los
evenfos y el Seguro de Accidentes no sélo de los participantes,
sino a veces, también de los asistentes como espectadores.

En ocasiones la Responsabilidad Civil y Accidentes estdn cu-
bierfos por las polizas generales de las Corporaciones Locales.
Pero hay veces en las que no so6lo no estdn cubiertos sino que
ademds, estdn expresamente excluidos, por lo que serd necesa-
ria su confratacion en poliza especifica para el evento.

Los seguros ademds son lo suficientemente complejos como
para que requieran del estudio por parte de profesionales que po-
drdn confirmar la existencia o no de cobertura, los requerimientos
legales de cada una de nuestras Comunidades Auténomas, las
sumas aseguradas, efc. y lo que es mas importante, qué pdliza
0 polizas se adecuan mejor a nuesiras necesidades y al mejor
precio posible x

Para consultas acerca de los servicios del Servicio de Riesgos
y Seguros, en cualquiera de las 30 oficinas de Aon, o bien en
el feléfono 902 11 46 11, asi como en la direccion de correo
electronico: aapp@gyc.es(web: www.aon.es).
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AGENDA

JULIO 2012

Enfes locales y empleo: los Ayunfamientos
como empleadores, generadores y mediadores
de empleo

Colmenar Viejo (Madrid), del 11 al 13 de julio
de 2012

Organiza:
Universidad Auténoma de Madrid (UAM)

Colabora:
Ayunfamiento de Colmenar Viejo (Madrid)

SInopsis:

Elcursoabordael papel de las Administraciones
Publicas en el dmbito local, de un lado como
dinamizadores de la actividad econdmica y de
la generacion de empleo y de ofro lado, en la
propia gestion de los procesos de orientacion,
formacion y mediacion en el empleo.

Informacién:
Web: www.uam.es/cursosverano

SEPTIEMBRE 2012

i
CIUDADES PARA UN HABITAT DIGND
1.2l 0 de septembre de 2012

XV Congreso Iberoamericano de Urbanismo

Medellin (Colombia), del 12 al 15 de septiem-
bre de 2012

Organiza:

Asociacion Espafiola de Técnicos Urbanistas,
Federacion Iberoamericana de  Urbanistas,
Universidad Pontificia Bolivariana y Alcaldia
de Medellin

Sinopsis:

Bajo el lema, “Las Ciudades para un Hdbitat
Digno”, el congreso se propone incidir
en la fransformacion de las condiciones
prevalecientes en muchas de las ciudades
iberoamericanas que enfrentan  situaciones
de desigualdad, exclusion, segregacion
social y violencia, carencia de servicios
e infraesfructura,  especulacion  urbana,
dispersion periférica, falta de instrumentos
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de gestion y participacion social. Prefende
abordar estos problemas desde la vertiente de
las aportaciones tanto tedricas como practicas
para la mejora urbana, la dignificacion de
las condiciones de vida de las poblaciones
afectadas.

Informacion:
Mail: secretaria@fiurb.org
Web: http://www.xvciu.com/

XXV Asamblea General del CMRE
Cadiz, del 26 al 28 de septiembre de 2012

Organiza:
Consejo de Municipios y Regiones de Europa.

Sinopsis:

Bajo el lema “Descentralizacion, Desarrollo y
Democracia (3D), el CMRE, celebra su Asam-
blea General, se dardn cita alrededor de unos
mil representantes del dmbito del Consejo de
Europa; serd uno de los evenfos mds relevan-
tes de la agenda infernacional a nivel local.
La FEMP, como seccion espafiola, estd par-
ficipando en las tareas de preparacion junto
con la Secretaria del CMRE y el Ayuntamiento
de Cddiz, fanto en materia logistica como de
contenido.

La Asamblea contempla sesiones plenarias vy
paralelas en las que Alcaldes y Concejales de
las distintas asociaciones de municipios po-
dran beneficiarse del intercambio de experien-
cias en diversos ambitos.

Informacion:

CMRE

Mail: nina.holbrook@ccre-cemr.org
Tel: +33 1 44 50 59 59

diz Ei”'

OCTUBRE 2012

VI Congreso Iberoamericano de Control de la
Erosion y los Sedimentos (CICES 2012)

Granada, del 1 al 4 de octubre de 2012

Organiza:
Asociacion Espafola de la Carrefera

Sinopsis:

El objefivo del Congreso es el debate y andlisis
de las nuevas ideas, propuestas y medios para
el control de la erosion vy la restauracion de sue-
los. El debate y las actividades programadas
permitiran fambién el intercambio de nuevas
tecnologias en el confrol de la erosion. La pro-
feccion y el uso adecuado del suelo, el control
de la erosion y la gestion de los sedimentos son
actualmente temas prioritarios en la necesidad
de alcanzar una sosfenibilidad ambiental, de
ahi el lema seleccionado haya sido: “Hacia una
solucion infegral”

Informacidn:

Teléfono: 91 577 99 72

Mail: congresos@aecarretera.com
Web: www.aecarretera.com
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VI Congreso Nacional de Bibliotecas Publicas
Burgos, del 9 al 11 de octubre de 2012

Organiza:
Ministerio de Educacion, Cultura y Deporte

Colaboran:
Europeana, Comunidad Auténoma de Castilla y
Ledn y Ayuntamiento de Burgos

Sinopsis:

Bajo el lema “Biblioteca Publica: memoria in-
dividual, patrimonio global”, el Congreso se
arficulard en torno a fres ejes temdticos: el im-
pacto de lo digital en los servicios bibliotecarios;
bibliotecas y comunidad en la era digital y los
proyecfos digitales cooperativos entre bibliofe-
cas, archivos, museos, audiovisuales y ofras
instituciones y organizaciones.

Informacion:

Mail: congreso.publicas@mecd.es

Web: hitp://www.mcu.es/bibliotecas/noveda-
des/2012/novedades_02.html



Semana del Municipalismo Iberoamericano

Roquetas de Mar, Cabo de Gata, Almeria vy
Vicar, del 14 al 18 de octubre de 2012

Organizan:

Unién Iberoamericana de Municipalistas; UIMP,
Secrefaria General Iberoamericana; Agencia
Espafiola de Cooperacion Internacional para el
Desarrollo; Junta de Andalucia, Ayuntamiento
de Almeria; Diputacion de Almeria y Red Coo-
peracion.

Sinopsis:

Bajo el lema “Buen Gobierno y Calidad de la
Democracia Local’, el objetivo general de este
evento es conocer, dialogar y contrastar los
marcos fedricos, los modelos de referencia y
las buenas prdcticas de innovacion v transpa-
rencia vinculadas a esta femdtica.

Se frabajard en conocer los elementos necesa-
rios para hablar de calidad en la gestion publi-
ca y de buen gobierno como aspectos claves
para recuperar la confianza de la ciudadania
en las instituciones en momentos de especial
dificultad por efecto de la crisis financiera glo-
bal y su repercusion en la percepcion ciudada-
na del quehacer politico.

Informacién:

Teléfono: 958 21 50 47

Mail: uim@uimunicipalistas.org
Web: www.uimunicipalista.org

Rehabilitacion para  mejorar la  eficiencia
energética en las ciudades

Madrid, 24 de octubre de 2012

Organiza:
FEMP e IFEMA

Sinopsis:

En el marco de la decimosexta edicion de
MATELEC, que se celebrard del 23 al 26 de
ocfubre de 2012, en la Feria de Madrid, fendrd
lugar una Jornada en la que se debatird sobre
las disfintas soluciones y modos de financia-
cion existentes para rehabilitar los edificios y
espacios publicos de nuestras ciudades, con
el objetivo de mejorar su eficiencia energética.
La jornada estd dirigida a directivos y técnicos
municipales responsables de esta materia de
los municipios de mds de 20.000 habitantes
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Informacion:

Subdireccion de Desarrollo Sostenible. FEMP
Teléfono: 91 364 37 00

Mail: sostenible@femp.es

MATELEC 2012
Madrid, del 23 al 26 de octubre de 2012

Sinopsis:

La décimo sexta edicion de MATELEC, Salon
Infernacional de Soluciones para la Industria
Eléctrica y Electronica es una de las ferias in-
dustriales mas importantes de Espafia y tiene
un reconocido prestigio en el contexto de las
ferias internacionales.

MATELEC hace suyo el concepto que se estd
imponiendo en esta industria de la gestion de
la energia y la sostenibilidad medioambiental,
modificando su tradicional leyenda de Saldn
Internacional de Maferial Eléctrico y Electroni-
co, por el de Salén Internacional de Material
Eléctrico y de Eficiencia Energétfica. Con esfe
cambio, el cerfamen se posiciona en un ferre-
no, como el de la eficiencia energéfica, que
tiene una creciente proyeccion.

Informacidn:

IFEMA

Teléfono: 91 722 58 07
Mail: matelec@ifema.es
Web: matelec.ifema.es

"""'é MATELEC
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NOVIEMBRE 2012

ExpoAlcadia 2012
Zaragoza, del 13 al 15 de noviembre de 2012

Organiza:
Feria de Zaragoza

SIinopsis:

Este salon de equipamientos y servicios para
municipios y Enfidades Locales celebrard esfe
afo su cuarfa edicion en Zaragoza. Serd el
punto de reunion de las empresas lideres en
equipamiento y servicios para nuestros mu-
nicipios y los responsables que planifican y
proyectan el futuro de fodas las entidades
terriforiales. Con un cardcfer marcadamente
profesional, va dirigido a fodos los munici-
pios esparioles, Diputaciones Provinciales y

L4
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gobiernos autonomicos, asi como a fodas las
Administraciones Publicas que vertebran el te-
rritorio.

Por fercera edicion consecufiva se llevard a
cabo el Concurso de Areas de Juegos Infanti-
les que trata de reconocer, apoyar y difundir el
buen hacer de los municipios que invierten en
zonas de ocio.

Informacion:

Feria de Zaragoza

Teléfono: 976 764 700

Mail: info@feriazaragoza.com
Web: www.feriazaragoza.es

V Congreso Nacional de Auditoria en el Sector
Pablico

Madrid, del 21 al 23 de noviembre de 2012

Organiza:
Infervencion General de la Administracion del
Estado (IGAE) y la Fundacion FIASEP

Sinopsis:

Los Congresos Nacionales de Auditoria Publi-
ca, desde el primero de Toledo en el afio 2004
vienen siendo el punto de encuentro bienal de
los que, desde todas las diversas perspectivas,
tienen relacion profesional con el confrol y la
auditoria del sector publico, con el objefivo ge-
neral de infercambiar experiencias y reflexiones,
asi como analizar, concluir y recomendar po-
sibles lineas de mejora para las actuaciones
de control.

Informacion:

Secrefaria del Congreso

Teléfono: 91 981 555 920

Mail: congresonap2012@versalscq.com
Web: www.fundacionfiasep.org

i
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DESTACADOS

Real Decreto-ley 19/2012, de 25 de mayo, de medidas urgentes de
liberalizacion del comercio y de determinados servicios

“ ACTUALIDAD

Instruccion del Tribunal de Cuentas sobre remision de los expedientes
de contratacion y relaciones anuales de contratos del Sector Publico
Local (Resolucion de 10 de Mayo de 2012)

Ley 6/2012, de 17 de mayo, de estabilidad presupuestaria de
Cataluna

Actuaciones Territoriales Estratégicas en la Comunidad Valenciana

Régimen juridico de los funcionarios con habilitacién estatal en la
Region de Murcia

Ayudas publicas para la promocion de Centros de Apoyo a
Emprendedores

“ JURISPRUDENCIA

Sentencia del Tribunal Constitucional 81/2012, de 18 de abril de
2012. Cuestion de inconstitucionalidad 4569-2000. Planteada por la
Seccion Segunda de la Sala de lo Contencioso-Administrativo del
Tribunal Superior de Justicia de Cataluna respecto al articulo 110.1
g) de la Ley del Parlamenio de Cataluna 8/1987, de 15 de abril,
municipal y de régimen local de Cataluiha

Servicio de Consultas TODOS LOS MESES

y Asesoramiento

Juridico de la FEMP EN EDICION DIGITAL

serviciosjuridicos@femp.es www.femp.es/cuadernos



Las Personas Mayores y las Tecnologias de

la Informacion y de la Comunicacion (TIC)
en Andalucia

Defensor del Pueblo Andaluz

En este informe se recoge la necesidad de la incorporacion de las personas
mayores a las TIC e incide en que este colectivo debe tener un lugar preferente
dentro de la Agenda Digital de los poderes publicos, al ser una herramienta
imprescindible para garantizar el envejecimiento activo y el empoderamiento
social del citado grupo de poblacion.

Informacion:

Teléfono: 954 21 21 21

Mail: defensor@defensor-and.es

Web: www.defensordelpuebloandaluz.es

El coste para la Administracion Publica de

las Obligaciones Tributarias

Tecnos. Joaquin Moya-Angeles Sanchez

El contenido de esta obra se fundamenta en el conocimiento de la cuantificacion
economica de los costes de las obligaciones y deberes derivados de la normati-
va tributaria en las Administraciones Publicas, a fravés de la revision comparada
de las obligaciones de la Administracion con el confribuyente. La primera parte
del trabajo defermina y desarrolla detenidamente las obligaciones y de deberes
de la Administracion con el obligado fributario. A continuacion, se analiza el
Consejo para la Defensa del contribuyente. Finalmente, el libro profundiza en los
costes que supone para la Administracion cumplir cada una de esas obligacio-
nes, analizando los costes de la gestion fribufaria

Informacion:

Editorial Tecnos
Web: www.tecnos.es
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Guia de Buenas Practicas Ambientales para

Eventos Deportivos

FEMP y CSD

La presente edicion revisada es fruto del marco de colaboracion que la Fede-
racion Espafiola de Municipios y Provincias mantiene con el Consejo Superior
de Deportes; nace con un espiritu de fransformacion continua, abierta a las
aportaciones, ideas y sugerencias de todas aquellas personas o enfidades que
hayan gestionado buenas prdcticas ambientales. Formamos parfe de una so-
ciedad inmersa en cambios constantes, con tecnologias que hacen viajar la
informacion muy rdpido.

Informacion:

FEMP

Teléfono: 91 364 37 00
Mail: deporte@femp.es

Régimen juridico de las zonas verdes y de

los espacios libres

LA LEY. Francisco Javier Gracia Herrero

Una obra en la que se descubre la regulacion defallada de una de las secciones
del urbanismo de mayor importancia social. Pensada para que los técnicos y
responsables municipales encuentren respuestas a aquellos concretos proble-
mas que pueden llegar a plantearse.

Informacion:

La Ley

Teléfono: 902 250 500
Mail: clientes@Ialey.es
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EN PRIMERA PERSONA

“Necesitamos un mayor impulso en medidas

¢Estamos avanzando suficienfemente en la
igualdad real entre hombres y mujeres?

En los dltimos afos ha habido grandes avan-
ces en esta materia, gracias a leyes como la
de Igualdad o Contra la Violencia de Género.
Pero la verdad es que siguen existiendo gran-
des problemas de desigualdad en nombre del
género que sufren las mujeres a diario. Por
ello debemos seguir dotdndonos de recursos
para que esa igualdad que fodos pretende-
mos se materialice en la prdctica porque, Si
no estamos afentos, se puede refroceder con
mucha facilidad. La igualdad estd algo mds
cerca pero fodavia muy lejos.

¢La crisis estd condicionando el proceso?

Si, sin duda. Desgraciadamenfe estd
obstaculizando ese avance. La crisis esta
siendo la justificacion, especialmente en
materia laboral, para eliminar los avances
sociales logrados con mucho esfuerzo. Los
progresos que a lo largo de muchos afios de
desarrollo social se han conseguido estdn
siendo amenazados.

¢Hay riesgos de refroceso?

Si, principalmente en materia laboral. Las
nuevas reformas han hecho que seamos las
mujeres las grandes perjudicadas, ademds
de dificultar los derechos que se venian in-
corporando a los planes de igualdad en los
centros laborales. Aungque se ha avanzado
mucho en materia de derecho laboral, las
mujeres en estos momentos somos las que
mas dificil lo tenemos.

¢EN qué aspectos?

Aspectos como el cuidado del hogar vy la fa-
milia, donde las mujeres contribuyen al desa-
rrollo econdémico del hogar, pero los hombres
no terminan de asumir su responsabilidad en
el ambito privado. Necesitamos un mayor
impulso en medidas de conciliacion.

de conciliacion”

Su primer rero. ...
..... Juchar confra el desempleo.

A quién aamira?

A fodas aquellas mujeres que a lo largo de la
historia han conseguido con su lucha el que
hoy fengamos mads aerechos y oporfuniadades.

cCudles son sus heéroes en la vida real?
Mis paares.

¢De qué se arrepiente?
De naaa.

¢De queé estd mas orgullosa?
De frabajar dia a dia por consequir un mejor
bienestar para mis vecinos y vecinas.

¢Por qué lucharia y hasta moriria?
Por mi familia.

Cuando no frabaja. ..
Leo.

Pecado confesable
Las partaras friras.

S/ no fuera Alcaldesa. . .
Seria abogada.

¢Qué pueden hacer los Gobiernos Locales?

Lograr la igualdad real entre hombres y muje-
res es fundamental para el equilibrio vital de
las personas, pero debe ser una farea de to-
dos. Debemos empezar por la Administracion
mds cercana a la ciudadania, por los Ayun-
tamientos, que ademds somos los que mds
hacemos en esfe sentido, disefiando progra-
mas de conciliacién, fomentando el asocia-
cionismo, creando proyectos de conciliacion
ciudadana o falleres educativos.

¢Tienen los recursos suficientes?

No, la financiacion local es un fema de debate
que hay que abordar y acometer con gran ce-
leridad. La ciudadania nos exige que le demos
respuestas a sus demandas, pero no conta-
mos con los medios econémicos suficientes
para ello.

\lanessa Polo Gil

Alcaldesa de Las Gabias (Granada)
Presidenta de la Comision de Igualdad

funcionando bien la

¢Cree que estd
cooperacion entre instituciones?

Aunque todo es mejorable, considero que si.
Son muchos los programas que se desarro-
llan conjuntamente entre Administraciones
Publicas, especialmente enire la Adminis-
fracién Local y la Comunidad Auténoma.
Un ejemplo de ellos son los CIM, Centros de
Informacién a la Mujer, donde se desarrollan
las politicas de igualdad en el dmbito local,
que marca la Comunidad Auténoma, donde
hay una estrecha coordinacion entre las téc-
nicos municipales y la Consejeria de Bien-
estar Social e Igualdad en asuntos como la
violencia de genero, programas de empleo,
efc...

¢Sigue habiendo un “techo de cristal” en el
avance hacia la paridad real?

Si, aun sigue existiendo. Desgraciadamente
el acceso a los puestos directivos, a pesar de
que las mujeres hoy somos las que mayor
indice de formacion fenemos. Pero, incluso
con ese alfo nivel de preparacion, la realidad
no se corresponde con la presencia de mas
mujeres en los puestos de responsabilidad.
A pesar de la Ley de Igualdad, en la prdctica
no se estd ejecutando *
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